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Wystgpienie pokontrolne

W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Milejewo przez inspektorow
kontroli Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie w dniach od 11 maja do 27 lipca 2023 r.
stwierdzono nieprawidtowosci wymienione w protokole podpisanym w dniu 27 lipca 2023 r.

W zwigzku z tym, dziatajgc na podstawie art. 9 usl. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), prosze o podjecie stosownych
dziatan zmierzajgcych do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zapobiezenia powstawaniu

ich w przysztosci.

W szczegdlnosci nalezy:

1. Otrzymane pozyczki, bedace przychodem budzetu Gminy Milejewo w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 4
lit. d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6in.
zm.), ktorych spiata stanowi rozchdd, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 powyzszej ustawy,
sptaca¢ w terminach okreslonych w umowach o udzielenie pozyczek - pkt 2.2.1.3. str. 16-17

protokotu kontroli.

2. Wydatkéow publicznych dokonywa¢ w wysckos$ci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych - pkt 2.3.1.
str. 18-20 protokotu kontroli.



3. Dokonywa¢ sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym przekazywanych przez podiegte
jednostki budzetowe sprawozdan, zgodnie z wymogiem § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. poz. 144
z pozn. zm.) oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652) - pkt 3.1.1.2. str, 22, pkt 3.3.3. str. 28

protokotu kontraoli.

4. Prawidlowo sporzadza¢ sprawozdania budzetowe - Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego poprzez wykazywanie w sprawozdaniu kwot
zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz wykazywanie stanu Srodkow
na rachunku budzetu Gminy Milejewo na podstawie dowoddéw bankowych, stosownie do § 20 ust. 1
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 37 do wymienionego rozporzadzenia - pkt 3.1.3. str. 23-24

protokotu kontroli.

5. W sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych" jednostki samorzadu terytorialnego, w pozycji N3.2. wartos¢ ,depozytow na zgdanie”
wykazywal zgodnie z przepisami § 13 ust. 1 pkt 4 oraz § 14 pkt 9 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowiacej zatgceznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych - pkt 3.3.2. str. 26-28 protokotu kontroli.

6. Dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, przekazywaé we wiasciwych kwotach
i terminach okreslonych w art. 255 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych - pkt 3.3.2. str. 26-28

protokotu kontroli.

7. Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ bezbitednie, poprzez wprowadzanie do nich kompletnie i poprawnie
wszystkich zakwalifikowanych do zaksiegowania w danym miesigcu dowodow ksiegowych,
zapewniajac ciggtoS¢ zapisow oraz bezblednos¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,
stosownie do art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.

poz. 120 z p6zn. zm.) - pkt 3.3.2. str, 26-28, pkt 1.1.1.1. str. 100-101 protokotu kontroli.



8. Prawidlowo stosowaé klasyfikacje rozdziatéw, okreslong w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia

10.

Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej Klasylikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzacych ze Zrodel zagranicznych

(Dz.U.7 2022 r. poz. 513 z pé7n, zm.) - pkt 1.1.2. str. 34-40 protokotu kontroli.

. Dokonywac¢ czynnosci sprawdzajgcych sktadanych deklaracji i informacji podatkowych majacych

na celu: sprawdzenie terminowosci ich zlozenia, stwierdzenie ich formalnej poprawnosci
oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 2 i 3 ustawy - Ordynacja
podatkowa (Dz. U.z 2022 r. poz. 2651 z p6Zn. zm.) - pkt 1.2.2.1.1. str. 43-44, pkt 1.2.2.1.2. str. 44-46

protokotu kontroli.

Postepowanie egzekucyjne wobec diuznikow podatkowych prowadzi¢ w sposéb okreslony nizej

wymienionymi przepisami:

a) § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne] z dnia
18 listopada 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(Dz. U. poz. 2083), stosownie do tresci ktdrego: upomnienia w zakresie naleznoSci pienieznej,
ktorej wysoko$¢ przekracza dziesieciokrotnos$é kosztow upomnienia, przesyla¢ niezwlocznie,
jezeli nie zostaly podjete dziatania informacyjne albo przed uptywem 21 dni od dnia, w ktéorym

po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne,

b) ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2022 r. poz. 479 z pozn. zm.), w szczegolnosSci poprzez wystawianie tytutu

wykonawczego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia, zgodnie z art. 15 § 1 cytowanej

ustawy,

c) ustawy o finansach publicznych, poprzez terminowe podejmowanie w stosunku do
zobowiazanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania, stosownie do art. 42 ust.

5 wymienionej ustawy,

d) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375), w szczegdlnosci poprzez terminowe podejmowanie czynnosci
zmierzajacych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych, takich jak upomnienia, tytuty

wykonawcze, stosownie do § 3 pkt 3 wymienionego rozporzadzenia

- pkt 1.2.5. str. 49-51 protokotu kontroli.



11. Wynagrodzenia przyznawac i wypfacac zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a w szczeg6inosci:

a)

b)

zaprzestac przyznawania dwach dodatkow specjalnych jednoczesnie, stosownie do art. 36 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530],
zgodnie z ktérym pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwigkszenia
obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek
specjalny. W powotanym przepisie mowa zatem o jednym dodatku specjalnym za wszystkie
dodatkowe obowigzki lub zadania. Ponadto ustawa o pracownikach samorzadowych
nie przewiduje mozliwosci pobierania dwoch dodatkéw specjalnych przez jednego pracownika,
przy czym dodatek moze dotyczy¢ wiecej niz jednego zadania - pkt 2.1.1.4.6.2. str. 67-68,
pkt 2.1.1.4.6.3. str, 68-69 protokotu kontroli,

nagrode jubileuszowa wyptacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika samorzadowego
prawa do tej nagrody, stosownie do § 8 ust. 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. poz. 1960 z p6Zn. zm.) - pkt 2.1.1.5.2. str. 70-71 protokotu kontroli,

nagrode jubileuszowa oblicza¢ wedtug zasad obowigzujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy, zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Podstawe obliczenia nagrody jubileuszowe] stanowi wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi samorzadowemu w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla
pracownika samorzadowego jest to korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej
wyplaty, zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzgdowych. Skfadniki wynagrodzenia przystugujace pracownikowi za okresy
dtuzsze niz 1 miesigc, wyplacone w okresie 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajgcych miesige
nabycia prawa do ekwiwalentu, uwzglednia si¢ przy ustalaniu ekwiwalentu w S$redniej
wysokosci 7z tego okresu, zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
7z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop
(Dz. U.Nr 2, poz. 14 z péZn. zm.) - pkt 2.1.1.5.3.1.2. str. 71-72 protokotu kontroli,

d) przyjmujac podstawe obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego, uwzgledniac sktadniki

wynagrodzenia i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy, z wylgczeniem m.in. jednorazowych lub nieperiodycznych
wypiat za spelnienie okre$lonego zadania badZ za okreslone osiggniecie, zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r, poz. 1872 z pdZn. zm.) i § 6 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop - pkt 2.1.1.9.3. str. 74-75, pkt 2.1.1.9.5.1. str. 75-76 protokotu kontroli.



12.

13.

14.

Zapewni¢ aktualno$¢ planu postepowan o udzielenie zamowien publicznych, zamieszczonego
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy Milejewo,
stosownie do art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych

(Dz. U.z 2023 r. poz. 1605) - pkt 2.1.3. str. 79-81 protokotu kontroli.

Przestrzegaé¢ wewnetrznych procedur dotyczacych udzielania zaméwien wytaczonych z obowigzku
stosowania ustawy - Prawo zamowien publicznych, okreslonych Regulaminem postepowania
przy udzielaniu zaméwien, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 130.000 z} netto, stanowigcym
zatgcznik do zarzgdzenia Nr 18/21 Wdjta Gminy Milejewo z dnia 8 marca 2021 r., a w szczegolno$ci
zaproszenia do skladania ofert sporzadza¢ na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 3

do Regulaminu - pkt 2.1.3.1. str. 81-84 protokotu kontroli.
Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,

ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowaosci - pkt 1.1.1.1. str. 100-101 protokotu kontroli.

O wykonaniu powyzszych wnioskow nalezy zawiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowg

w Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich doreczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen

do Kolegium lzby. Zastrzezenia skfada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie

14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa

zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzul naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie

|lub niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega

karze grzywny okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

Do wiadomo$ci:

1. Przewodniczacy Rady

Gminy Milejewo.

2. Ala



