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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW

Skrot Rozwiniecie

B+R badania i rozwoj

EOF Elblgski Obszar Funkcjonalny

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

10B instytucje otoczenia biznesu

RPO WiM 2014- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata

2020 2014-2020

1Z RPO Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020

KPZK Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
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osl Obszar strategicznej interwencji

OZE odnawialne zrddta energii
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SRK Strategia Rozwoju Kraju 2020 (nazywana $redniookresowg Strategig Rozwoju Kraju)
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UE Unia Europejska

W-M Warmirnsko-mazurskie
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2T Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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WPROWADZENIE

Wedtug zapiséw opracowanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju dokumentu Zasady
realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce podstawowym warunkiem realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) jest posiadanie dokumentu strategicznego
okreslajgcego cele, kierunki rozwoju, zasady wspétpracy oraz najwazniejsze dziatania
i przedsiewziecia do realizacji z punktu widzenia danego osrodka miejskiego. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim projekty w formule ZIT beda realizowane w miejskim obszarze funkcjonalnym
Olsztyna, Elblagga i Etku. W zwigzku z tym nalezato opracowac Strategie Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego, ktérej komponent Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych jest integralng czescia.

W celu zapewnienie jak najlepszej jakosci strategii, juz na najwczesniejszym etapie prac majacych na
celu opracowanie dokumentu, starano sie zaangazowac¢ w proces budowania strategii zaréwno
partneréw w postaci administracji samorzagddéw terytorialnych Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego,
jak i partneréw spotecznych, gospodarczych i naukowych.

Temat budowy ,Strategii Rozwoju Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego/Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych” pojawit sie juz w grudniu 2012 roku, podczas specjalnie w tym celu zorganizowanego
spotkania Zespotu ds. opracowania ,Strategii rozwoju Elblagga 2020+”, w ktérym uczestniczyli
przedstawiciele wtadz samorzadowych, srodowiska przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych,
instytucji publicznych, edukacji i uczelni wyzszych, kultury i sportu, jak réwniez samorzaddw
terytorialnych z obszaru powiatow elblgskiego i braniewskiego. Tematyka dziatan na rzecz rozwoju
Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego pojawita sie réwniez na kolejnych siedmiu spotkaniach
ww. Zespotu, czego odzwierciedleniem jest umieszczenie w ,Strategii rozwoju Elblgga 2020+” celu
strategicznego nr 4. Integracja Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego. Wnioski ptyngce ze spotkan
ww. Zespotu, jak i konsultacji spotecznych dokumentu ,Strategii rozwoju Elblgga 2020+” byly
uwzgledniane w trwajacych réwnolegle pracach nad ,Strategia Rozwoju Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego/Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych”.

28 stycznia 2013 roku podpisano list intencyjny ws. wspotpracy w ramach projektu ,Przygotowanie
dokumentdw strategicznych dla Elblgsko-Braniewskiego Obszaru Funkcjonalnego”, angazujac w ten
sposéb formalnie partneréw samorzgdowych w opracowywanie dokumentu.

Od lutego 2013 roku trwaty konsultacje z poszczegdlnymi partnerami w ramach spotkan
przedstawicieli poszczegdlnych samorzaddw, zakonczyty sie one podpisaniem 11 lipca 2013 roku
porozumienia na rzecz utworzenia Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego uczestnikéw zycia spoteczno-
gospodarczego EOF tj. jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzgdowych, instytucji
otoczenia biznesu, instytucji publicznych, edukacji i uczelni wyzszych, kultury i sportu. Poprzez szereg
spotkan, jak rowniez biezgcg wspotprace partnerzy mieli wptyw na ksztatt i tres¢ dokumentu. Dzieki
wspotpracy poszczegdlnych partnerdw ze srodowiskami, z ktérych sie wywodzili udato sie pozyskac
szeroki, obejmujacy réznorodne branze i dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego, zakres informacji
na temat potrzeb i potencjatu w zakresie projektow, ktére powinny zostac zrealizowane w ramach
wspotpracy na rzecz rozwoju Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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Ogotem od 01 sierpnia 2013 roku do 25 czerwca 2015 roku odbyto sie 10 spotkan, ktdre poswiecone
byty poszczegélnym obszarom i etapom tworzenia strategii. Ponadto przeprowadzono 2 tury
konsultacji publicznych. Efektem prac jest niniejszy dokument ,Strategia Rozwoju Elblgskiego
Obszaru Funkcjonalnego/Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych” wraz z Prognozg oddziatywania
na srodowisko.

Podpisane zostato porozumienie, ktdre ugruntowane byto wczesniejszg wspdtpraca i przyczynito sie
do wzrostu zainteresowania problemami miast i gmin w szerszym — nie tylko dotyczagcym jednej
gminy — kontekscie.

Dokument jest odpowiedzig na wyzwania, jakie niesie ze sobg nowa perspektywa finansowa Unii
Europejskiej na lata 2014-2020. Programowanie rozwoju przyjmuje coraz wyrazniej charakter
terytorialny, skoncentrowany na zagadnieniach, problemach, ale réwniez wskazujgcy potrzebe
wspotpracy wielu instytucji i organizacji w celu realizacji zamierzen rozwojowych.

Podjecie dziatan, ktére w perspektywie 2020 r. majg zapewni¢ wiekszg spdjnosé przestrzenng

elblgskiego obszaru
Rysunek 1. Strategia Rozwoju Elblaskiego Obszaru . Lo
Funkcjonalnego/Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w kontekscie réznych funkCJonaInego oraz przyczynic sig
#rédet finansowania do wzrostu gospodarczego,

RPOWARMIA T MAZURY rozwoju infrastruktury, poprawy
— komunikacji, polepszenia ustug
Czescdotyczaca ZIT ELBLAGA (104,5 min zt)

spotecznych, a co sie z tym wiaze,

Inne dziatania w ramach RPO

STRATECIA poprawy jakosci zycia

ROZWOIU mieszkancow catego miejskiego

ELBLASKIEGO  Sopu BN 52 GGRAM OPERACYINY POLSKA WSCHODNIA
OBSZARU

FUNKCJONALNEGO INNE PROGRAMY OPERACYJNE

Strategia powinna utatwic
realizacje waznych przedsiewziec
INNE SRODKI PUBLICZNE

Partn stwo na terenie EOF, finansowanych
Publiczno- Prywatne

obszaru funkcjonalnego.

gtéwnie ze srodkéw publicznych,

adresowanych do administracji
publicznej, ale réwniez innych beneficjentéw. Gtownym Zrédtem finansowania Strategii bedzie
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (RPO
WiM 2014-2020) (Rysunek 1).

W toku prac diagnostycznych wyodrebniono obszary problemowe w Elblgskim Obszarze
Funkcjonalnym, tj.:

e Dostosowanie edukacji do rynku pracy

e Rozwdj innowacyjnosci i inteligentnych specjalizacji

e Intensyfikacja dziatan promocyjnych, stworzenie marki/wizerunku
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e Ochrona $rodowiska naturalnego z uwzglednieniem zastosowania odnawialnych Zrédet
energii oraz wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach EOF

e Zréwnowazony transport i mobilnos¢

Ze wzgledu na ich istotnos¢, postanowiono stworzy¢ dodatkowe dokumenty, w ktdrych szczegdtowo
zdiagnozowano ww. obszary tj.:
» Analize Uwarunkowan Przestrzennych
Strategie zréwnowazonego transportu EOF
Strategie ochrony srodowiska na terenie Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego
Strategie innowacyjnosci Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego
Strategie promocji Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego
Strategie dostosowania edukacji do potrzeb rynku pracy EOF

Strategie rozwoju Portu Morskiego w Elblggu

YV V.V V V V V

Program wsparcia przedsiebiorczosci dla Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego

Dokumenty te stanowig rozwiniecie Strategii Rozwoju Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego/Zintegrowanym Inwestycji Terytorialnych.
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1. ZASIEG GEOGRAFICZNY ELBLASKIEGO OBSZARU
FUNKCJONALNEGO (EOF)

Elblgski Obszar Funkcjonalny zostanie zdelimitowany w Planie Zagospodarowania Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego. W czasie przygotowywania Strategii, prace zwigzane z opracowaniem
Planu sg w toku, dlatego przyjeto, ze wstepne granice EOF bedg okreslone na podstawie
prowadzonych badan i analiz w ramach planistycznych studidw regionalnych wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.

PODSTAWA PRAWNA STRATEGII

Wspdtpraca miedzy samorzadami i instytucjami oraz organizacjami zlokalizowanymi na obszarze
powiatow elblgskiego i braniewskiego prowadzona byta m.in. w ramach rdinych projektéw
realizowanych w perspektywie 2007-2013. W ostatnim czasie, samorzady lokalne i organizacje
z powiatu elblgskiego aktywnie uczestniczyly w przygotowaniu ,Strategii Rozwoju Elblgga 2020+".
Dokument ten przygotowywany byt metodg szerokiego uspotecznienia instytucjonalnego. W skfad
Zespotu Strategicznego weszli przedstawiciele ok. 50 instytucji i organizacji, w tym przedstawiciele
gmin powiatu elblgskiego. Czes$¢ z tych organizacji, instytucji otoczenia biznesu, uczelni wyzszych
podpisata réwniez w dniu 11 lipca 2013 r. Porozumienie o wspoétpracy na rzecz utworzenia
Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego, ktére stanowi podstawe prawng wspoétpracy w zakresie
przygotowania

i realizacji strategii rozwoju w obszarze granic dwdch powiatéw. Porozumienie zawarte zostato
miedzy nastepujacymi Stronami:

Gming Miasto Elblag;
Powiatem Elblgskim;
Powiatem Braniewskim;
Gming Elblag;

Gming Godkowo;

Gming Gronowo Elblaskie;
Gming Milejewo;

Gming Markusy;

Lo Nk WN e

Gming Mtynary;

[EEN
o

. Gming Pastek;

[uny
[y

. Gming Rychliki;

[EEN
N

. Gming Tolkmicko;

[ER
w

. Gming Frombork;

[N
IS

. Gming Miasto Braniewo;

=
%]

. Gming Braniewo;

=
(92}

. Gming Pieniezno;

=
~N

. Gming Ptoskinia;

[
co

. Gming Wilczeta;
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19. Gming Lelkowo;

20. Panstwowg Wyzszg Szkotg Zawodowa w Elblagu;

21. Elblgskag Uczelnig Humanistyczno-Ekonomiczng;

22. Zespotem Szkdt Techniczno-Informatycznych w Elblagu;

23. Elblgskim Stowarzyszeniem Wspierania Inicjatyw Pozarzagdowych;
24. Stowarzyszeniem , Pasarga”;

25. Stowarzyszeniem Elblaski Klaster Turystyczny;

26. Stowarzyszeniem Klaster Mebel Elblag;

27. Stowarzyszeniem ICT Amber Klaster Teleinformatyczny;

28. Okregowym Przedsiebiorstwem Geodezyjno-Kartograficznym "OPEGIEKA" Sp. z 0.0.;
29. Elblgskim Parkiem Technologicznym.

Umowa Partnerska stanowi doprecyzowanie zapiséw Listu intencyjnego, podpisanego w dniu
28 stycznia 2013 r. przez jednostki samorzadu terytorialnego. Umowa uszczegétawia zasady
wspotpracy, reguluje rdwniez prawa i obowigzki JST tworzgcych EOF i realizujgcych wspdlnie projekt
pn. ,Przygotowanie dokumentoéw strategicznych dla Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego”.
Projekt realizowany jest w ramach Konkursu Dotacji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (obecnie
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju) na dziatania wspierajgce jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie planowania wspdtpracy w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych przy finansowym
wsparciu srodkéw unijnych i sSrodkéw budzetu panstwa z programu Pomoc Techniczna 2007-2013.
Liderem Projektu jest Gmina Miasto Elblag , zas jego beneficjentami sg wszystkie gminy i powiaty
bedace sygnatariuszami Umowy Partnerstwa. W ramach Projektu opracowane zostang dokumenty
dla catego EOF.
Gtéwnym celem Porozumienia (Art. 1.) jest wspdtpraca na rzecz wspierania potrzeb rozwojowych
gmin i powiatéw Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego poprzez przygotowanie i realizacje wspdlnych
projektéw o znaczeniu ponadlokalnym. Porozumienie przewiduje nastepujace ptaszczyzny
wspotpracy:

a) edukacja;

b) turystyka;

c) ochrona zdrowia;

d) przedsiebiorczos¢;

e) infrastruktura, w tym technologie IT;

f) zarzadzanie kryzysowe;

g) dziatania zwigzane z inteligentnymi specjalizacjami wymienionymi w ,Strategii rozwoju

spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025” oraz
innych dokumentach planowania strategicznego na poziomie regionalnym i krajowym.

Koordynacje catosci prac powierzono Prezydentowi Miasta Elblgga (Art. 4). Ponadto Porozumienie
okresla jego organy, ktérymi sg Forum Porozumienia i Rada Porozumienia, a takze opisuje ich zadania
i sposdb funkcjonowania.

Ostateczny ksztatt EOF okreslony zostat natomiast na podstawie zapiséow Umowy Partnerstwa z dnia
10 stycznia 2014 r., w ktdrej jako cel Partnerstwa okresla sie ,wspdlng realizacje zintegrowanych
przedsiewzie¢ rozwigzujgcych problemy Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego”. Umowe Partnerstwa
podpisaty nastepujace jednostki samorzadu terytorialnego:
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Gmina Miasto Elblag;
Powiat Elblgski;

Powiat Braniewski;

Gmina Elblag;

Gmina Godkowo;

Gmina Gronowo Elblaskie;
Gmina Milejewo;

Gmina Markusy;

L oo NOWUL R WNRE

. Gmina Mtynary;
10.Gmina Pastek;

11.Gmina Rychliki;
12.Gmina Tolkmicko;
13.Gmina Frombork;
14.Gmina Miasto Braniewo;
15.Gmina Braniewo;
16.Gmina Pieniezno;
17.Gmina Ptoskinia;
18.Gmina Wilczeta.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) to nowe narzedzie stuzgce realizacji strategii
terytorialnych w perspektywie 2014 — 2020. W Polsce przy pomocy instrumentu ZIT realizowane
bedg w szczegdlnosci zintegrowane dziatania stuzgce zréwnowazonemu rozwojowi obszaréow
miejskich, o ktérych mowa w art. 36 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE
Nr 1303/2013"

Realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce ma na celu (Programowanie
perspektywy finansowej 2014 — 2020):

Zgodnie z dokumentem Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce
zatwierdzonym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 22 lipca 2013 r., samorzady wojewddztw
majg tez mozliwos¢ przeznaczenia czesci srodkéw na realizacje Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT) w obszarach funkcjonalnych miast regionalnych i subregionalnych, nie bedacych
miastami wojewddzkimi. Z mozliwosci tej skorzystat Zarzagd Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
przyjmujac w dniu 22 pazdziernika 2013 r. Model Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT)
w Regionalnym Programie Operacyjnym Warmia i Mazury na lata 2014-2020.

W dniu 09 kwietnia 2014 r. zostato podpisane porozumienie administracyjne w sprawie powotania
Zwigzku Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego, ktore
stanowito jeden z warunkdéw realizacji ZIT w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Obszar ZIT dla Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego objat swoim zasiegiem: Gmine Miasto Elblgg, Gmine Elblgg, Gmine Milejewo, Gmine

LAt 36 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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Mtynary, Gmine Tolkmicko oraz dodatkowo Powiat Elblgski (w obszarze gmin: Gminy Elblgg, Gminy
Milejewo, Gminy Mtynary, Gminy Tolkmicko). W zakresie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
dla EOF liderem jest samorzad Miasta Elblaga.

DELIMITACJA EOF

Za podstawe wskazujgcg granice Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego przyjeto opracowanie zespotu
autorskiego pod kierunkiem A. Zywickiego (wspdlnie z J. Celej, M. Dekanskg i A. Wojtyriskim)
wykonane w ramach planistycznych studiéw regionalnych wojewddztwa warmirisko-mazurskiego.

W opracowaniu uwzgledniono najwazniejsze dostepne dane dotyczgce powigzan funkcjonalnych
i zjawisk istotnych dla delimitacji powigzan, w zakresie:

e potencjatu demograficznego (liczba ludnosci);

e zasiegu obstugi administracyjnej (zasieg oddziatywania jednostek administracji publicznej);

e potencjatu gospodarczego (aktywnos¢ gospodarcza, gospodarka morska, turystyka,
logistyka);

e infrastruktury technicznej (infrastruktura energetyczna i komunalna);

o efektywnos¢ dojazdow (natezenie ruchu drogowego, jakos$¢ drég, odlegtosci drogowe);
e komunikacji zbiorowej (autobusowej i kolejowej);

e dojazdéw do pracy;

e powigzan spotecznych (opieka medyczna, szkolnictwo wyzsze, kultura).

Zastosowane kryteria spetniajg wymogi merytoryczne stawiane przed pracami dotyczgcymi
delimitacji obszaréw funkcjonalnych. Jednoczesnie wychodzg poza propozycje Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego stosowania metodyki opartej na 7 wskaznikach, ujednoliconej dla wszystkich miast
wojewddzkich’.

Zdelimitowany w ten sposob Elblgski Obszar Funkcjonalny tworza:

+» Miasto Elblag;

+» Gmina Elblag;

% Miasto Braniewo;
% Gmina Braniewo;
® Gmina Frombork;
% Gmina Tolkmicko;
% Gmina Milejewo;
% Gmina Miynary;
+* Gmina Pastek;

% Gmina Rychliki;

+» Gmina Markusy;

2 Tzw. ,metodyka §Ieszyﬁskiego".
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‘0

®  Gmina Gronowo Elblaskie.

Obszar ten liczy ponad 206 tys. mieszkancow, co stanowi 14% ludnosci wojewddztwa warmirnsko-
mazurskiego. W Elblagu mieszka ok. 60% ludnosci catego obszaru.

Wyniki wstepnej delimitacji Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego nie pokrywajg sie jednak
z zatozeniami samorzadoéw lokalnych. Zgodnie z Porozumieniem o wspotpracy na rzecz utworzenia
Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego w skfad EOF weszta ostatecznie wieksza liczba jednostek
(zob. rozdziat 2.3).

1.3. OBSZAR REALIZACII ZINTEGROWANYCH INWESTYCJI

TTERYTORIALNYCH (ZlT) Mapa 1. Obszar ZIT w ramach Elblaskiego Obszaru

Funkcjonalnego

2= 2 Z v
o=

Zwigzek Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w 0/

Frombork

ramach Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego tworzg
nastepujacy partnerzy (Mapa 1):

R/
0.0

Miasto Elblag;

7
L4

Gmina Elblag;

7
L4

Gmina Tolkmicko;

Gronowo
LEIblaskie

Pastek

7
L4

Gmina Milejewo;

R/
0.0

Gmina Mtynary;

Zrédto: Opracowanie wiasne.

R/
0.0

Powiat Elblgski (w obszarze gmin: Gminy Elblag,

Gminy Milejewo, Gminy Mtynary, Gminy Tolkmicko).

W zakresie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego
liderem jest Gmina Miasto Elblag.
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2. DIAGNOZA
ELBLASKIEGO

O BSZARU Mapa 2. Powigzania komunikacyjne EOF
FUNKCJONALNEGO

TRANSPORT I
KOMUNIKACIA

2.1.1. DOSTEPNOSC
TRANSPORTOWA

Elblgski Obszar  Funkcjonalny jest
jednym z lepiej skomunikowanych

zewnetrznie obszarow w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Przez EOF

Zrédto: http://www.inwestycje.elblag.pl/s/lokalizacja-i-komunikacja

przebiegajg dwie krajowe  drogi
ekspresowe: S7 Gdansk-Warszawa-Krakow i S22 przejscie graniczne w Grzechotkach-Elblag (droga
krajowa nr 22 od Elblgga do Kostrzyna nie ma statusu drogi ekspresowej). W bliskim sgsiedztwie
znajdujg sie tez inne wazne wezly i szlaki drogowe w Polsce (zaledwie 55 km od Elblgga znajduje sie
wjazd

na autostrade Al) (Mapa2).

Transport kolejowy nie jest konkurencyjny dla drogowego. Czas podrdzy z Elblgga do Gdanska jest
niemal dwukrotnie dtuzszy (ok. 80 minut). Jedyne bezposrednie potgczenie z Warszawg zajmuje
ponad 9 godzin! Miasto posiada jednak dobre potaczenia kolejowe z Malborkiem i Tczewem, przez
ktore odbywa sie znacznie wiecej krajowych i miedzynarodowych potaczen kolejowych. Przez EOF
przebiega tez pasazerska linia kolejowa nr 221 Braniewo-Pieniezno-Olsztyn, towarowa nr 217 Elblag-
Bogaczewo-Braniewo (wzdtuz linii znajduje sie kilka terminali przetadunkowych umozliwiajgcych
rozwdéj transportu bimodalnego) oraz nr 254 Elblag-Tolkmicko-Frombork-Braniewo (tzw. Kolej
Nadzalewowa), ktéra jest obecnie uzytkowana jedynie na odcinku Elblagg-Frombork - gtéwnie w
celach turystycznych (kursy odbywajg sie w okresie wakacyjnym i tylko w niedziele i $wieta).

EOF posiada bardzo dobry dostep do miedzynarodowego lotniska, jakim jest port lotniczy w Gdansku,
oddalony od Elblagga o ok. 75 km. W EOF zlokalizowane jest tez sportowe lotnisko cywilne, ktére
po rozbudowie pasa mogtoby przyjmowac niewielkie samoloty pasazerskie.

W EOF zlokalizowane sg przejscia graniczne z Obwodem Kaliningradzkim:

«+ drogowe — przejscie graniczne w Grzechotkach (catodobowe, miedzynarodowe przejscie
dla ruchu samochodéw osobowych, autobuséw i samochoddw ciezarowych) i Gronowie
(catodobowe, miedzynarodowe przejScie przeznaczone dla ruchu osobowego
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i towarowego dla samochodéw o masie maksymalnej 6 ton), oba znajduja sie w Gminie
Wiejskiej Braniewo;

7
0.0

kolejowe — przejscie graniczne w Wykres 1. Ruch graniczny na przejéciach granicy polsko-rosyjskiej

Braniewie, lezgce na trasie (tys., 2011)
potgczenia  kolejowego  Berlin- 800
Kaliningrad o :.
ini ; ]
' sc0 | -
* morskie — przejscia graniczne w
400 -+
Elblagu i Fromborku obstugujgce 300 + -—
h b 200 A
ruc osobowy 100 | -:
i towarowy. 0 - - -
Grzechotki Bezledy Gronowo Gotdap
Najbardziej natezony ruch graniczny odbywa
. d h . h i h B cudzoziemcy do Polski B cudzoziemcy z Polski
Sig na rogowyc przejsclac granicznycn, Polacy z Polski M Polacy do Polski
a w szczegdlnosci na  przejSciu  w

G rZeCh Otka Ch . Jest to Jed n OCZEé ni ep rZej S,C i eo Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z raportu GUS Ruch graniczny oraz przeptyw

towardw i ustug...2012.

najwyzej liczbie przekroczen wsrdd wszystkich
przej$¢ granicznych na granicy polsko-rosyjskiej (ponad 700 tys. przekroczen w 2011 r.) (wykres 1).
W sumie na przejsciach drogowych zlokalizowanych w EOF koncentruje sie prawie 60% catego ruchu
granicznego odbywajgcego sie pomiedzy Polska i Rosjg. Oba przejscia sg czesciej wykorzystywane
przez cudzoziemcow, ale jest to szczegdlnie widoczne na przejsciu w Gronowie (72%
przekroczen granicy w 2011 r. zostato dokonanych przez cudzoziemcéw). Przejscie kolejowe ma
obecnie mniejsze znaczenie (liczba przekroczen w 2011 r. wyniosta niespetna 16 tys.).
Z kolei wykorzystanie przejs¢ morskich z roku na rok rosnie. Wg danych Zarzadu Portu Morskiego
w Elblaggu sp. z 0.0. w latach 2011- 2014 r. zanotowano nastepujgcy ilos¢ wejs¢ i wyjs¢ do portu
jednostek towarowych — w 2011: 587 jednostek, w 2012: 662 jednostki, w 2013: 580 jednostek,
w 2014: 700 jednostek. Dane dotyczace ilosci przetadunkow w latach 2011- 2014 r.: w 2011: 113,5
tys. ton, w 2012: 168,5 tys. ton, w 2013: 285,5 tys. ton, w 2014: 358, 3 tys. ton.

Dynamiczny rozwdj portu w Elblaggu moze by¢ impulsem dla rozwoju sektora biznesu zwigzanego
z ustugami okotoportowymi. Rozwdj portu moze pobudzié przedsiebiorczosé¢ sektora MSP ni tylko
w Elblggu — rdzeniu OF, jak tez w obszarze gmin nadzalewowych. W tym kontekscie pozadana jest
intensyfikacja wspodtpracy oraz poszukiwanie nowych pdl i nowych form wspétpracy pomiedzy
lezgcymi na terenie EOF portami Zalewu Wislanego a portem w Elblggu. Rozwdj portu to szansa
na aktywizacje portéw i ozywienie gospodarcze EOF — w kontekscie rozwoju turystyki, rozwoju ustug
okototurystycznych oraz dziatalnosci okotoportowych. Biorgc powyisze pod uwage nalezy rozwazyé
opracowanie odrebnej Strategii rozwoju Portu Morskiego w Elblggu ze szczegdlnym uwzglednieniem
powigzan i przysztej wspétpracy z portami nadzalewowymi Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego.

We Fromborku w 2011 r. do portu wptyneto 385 statkow (w 2008 r. — 156 statkow). Oczywiscie
zupetnie inna jest specyfika obu tych portéw. Statki wptywajace do portu we Fromborku sg statkami
pasazerskimi, natomiast w Elblaggu miesci sie tez port cargo, stad wiekszosé ruchu granicznego
generowane jest przez barki (do tadunkéw suchych). Rozwéj ruchu towarowego w porcie morskim
w Elblggu jest jednak uzalezniony od stosunkdw politycznych pomiedzy Polskg a Rosjg. Koniecznos¢
przeptywania przez rosyjska czes¢ Zalewu (Kanat Kaliningradzki) wigze sie z licznymi ograniczeniami,
w tym z koniecznoscig posiadania wizy i wydtuzeniem czasu transportu.
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Mapa 3. Czas dojazdu do Elblaga
(w minutach, 2013)

Sie¢ gtownych portéw nadzalewowych tworzg tez
Tolkmicko, Suchacz i Nowa Pasteka. Zegluga pasazerska
odbywa sie na czterech trasach: Elblag-Kaliningrad,
Elblagg-Krynica Morska, Elblagg-Ostréda i Frombork-

Krynica Morska, ale rejsy turystyczne obstugiwane sg
rowniez przez inne porty

l:‘ 0-15
. 15-30
Y o . 30-45

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://maps.google.pl/

i przystanie.

Dostepnos¢ transportowa zewnetrzna, ale i spdéjnosé

wewnetrzna obszaru sg bardzo waznymi czynnikami
wptywajgcymi na rozwoj spoteczno-gospodarczy.
W miejskich obszarach funkcjonalnych (MOF), szczegdlne znaczenie odgrywa czas dojazdu do
osrodka centralnego. EOF jest pod tym wzgledem specyficzny, poniewaz gtéwny osrodek nie jest
potozony centralnie, ale w zachodniej jego czesci.

Stad tez wynika dtuzszy czas dojazdu z gmin potoznych
w potnocnej czesci EOF (Mapa 3). Sie¢ drogowa jest tam tez znacznie stabiej rozwinieta niz
w potudniowej i centralnej czesci EOF. Wzdtuz tego obszaru przebiegajg dwie drogi wojewddzkie:
nr 503 (Elblag-Tolkmicko-Podgrodzie) i 504 (Elblag-Milejewo-Frombork-Braniewo), ktdre wymagajg
modernizacji. Jak wynika z Raportu IGiPZ PAN, w ktérym analizowany jest m.in. wptyw rozbudowy
drogi wojewddzkiej nr 503 na odcinku Elblgg-Tolkmicko-Pogrodzie (odcinek o dtugosci 24 km) na
dostepnos¢ transportowg wojewddztw, modernizacja drogi moze znaczaco podniesé dostepnosé
komunikacyjna tego obszaru (o ponad 8% w stosunku do wartosci bazowej)>.

Wykorzystanie potencjatu turystycznego miejscowosci potoznych nad Zalewem Wislanym oraz
Wysoczyznie Elblgskiej, wymagajg lepszego skomunikowania tych obszaréw. Zasadnym wydaje sie
by¢ przebudowa drég powiatowych umozliwiajgca bezposredni dojazd do tych terendw.
Uwarunkowania geograficzne i ztozony system hydrograficzny sprawiajag, ze rozbudowa i
modernizacja infrastruktury drogowej wigze sie z koniecznoscia budowy i naprawy przepraw
mostowych.

Droga wojewddzka nr 509 — Wilkowo — Sierpin — Przezmark - Komorowo Zutawskie - Nowa Pilona jest
drogg o ok. 5-metrowej nawierzchni bitumicznej mocno zniszczonej na catym odcinku. Posiada ona
liczne spekania siatkowe o duzych powierzchniach, oraz wiele ubytkow i Sladéw po licznych remontach.
W niektérych miejscach posiada rowniez spekania podtuzne i poprzeczne jak i liczne gtebokie koleiny.
W miejscowosciach oraz na odcinku zamiejskim brak jest chodnikéw, zatok i innych urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Stan wyzej wymienionej drogi powiatowe] okreslany jest na
$redni/zty. Stanowi ona bardzo wazne bezposrednie potgczenie weztéw dwdch drég krajowych — drogi
S22 oraz drogi S7. Przebudowa wyzej wymienionej drogi poprawi dostepnos¢ komunikacyjng
z miasta Elblaga, Gminy Elblag, Milejewo i Frombork do i z drogi krajowej S7 i S22 bedacych w siec¢
drég TEN-T oraz do wiekszych aglomeracji przy nich lezgcych.

Miasto centralne $wiadczy ustugi dla catego obszaru funkcjonalnego, dlatego tez bardzo wazna jest
wydolnos¢ miejskiego systemu transportowego. W Elblagu na system transportu publicznego
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sktadaja sie: sieé linii autobusowej i sie¢ linii tramwajowej. tgczna dtugosc linii komunikacyjnych w
granicach administracyjnych Elblgga wynosi 236 km, z tego 42 km to trakcja tramwajowa, a 194 km
trakcja autobusowa. Dtugosé linii autobusowe] w strefie podmiejskiej wynosi 22 km. Jest to jedyne
miasto

w catej Polsce Wschodniej, w ktorym istnieje komunikacja tramwajowa. Stan infrastruktury
tramwajowe] (torowiska oraz tabor) wymaga jednak modernizacji i wymiany®. Istniejacy uktad sieci
drogowej jest przecigzony, co powoduje obnizenie ptynnosci ruchu, wydtuza czas komunikacji
samochodowej, utrudnia utrzymanie pozgdanego poziomu bezpieczenstwa ruchu, jest Zrdodtem
emisji zanieczyszczen do atmosfery oraz zwiekszenia hatasu.

Miasto w swoim zurbanizowanym obszarze nie dysponuje terenami pod budowe nowej
infrastruktury drogowej. Optymalnym rozwigzaniem jest wykorzystanie istniejgcych rezerw (pasy
rozdzielajgce jezdnie) i wybudowanie w nich nowych odcinkéw trakcji tramwajowej, co umozliwi
wycofanie

z zattoczonych ulic transportu autobusowego. Tramwaj jest transportem wielkopojemnym i
odpornym na przecigzenia, nie uczestniczy w korkach ulicznych i szybciej przemieszcza ludzi, nie
tamuje ruchu miejskiego, nie niszczy nawierzchni ulic. Rozbudowa sieci komunikacji tramwajowej jest
optymalnym rozwigzaniem dla stworzenia w miescie sprawnego systemu komunikacji zbiorowej i
ograniczenia ucigzliwosci transportu dla sSrodowiska.

W celu ich ograniczenia czesto wprowadza sie réwniez zintegrowane systemy zarzadzania
ruchem. Dostosowujg one cykle Swiatet, w taki sposéb, zeby w mozliwe maksymalnym
stopniu byta zachowana ptynnos¢ ruchu oraz umozliwiaja nadawanie priorytetu dla

transportu zbiorowego. Tego rodzaju rozwigzan na razie brakuje w EOF.
Infrastruktura rowerowa jest w EOF bardzo stabo rozwinieta. Sciezki rowerowe zlokalizowane sg

jedynie w trzech gminach obszaru: Elblagu (35,9 km w 2012 r.), Pasteku (3,3 km) i Braniewie (1,6 km).
Sciezki rowerowe budowane s3, w odréznieniu od szlakéw rowerowych, na obszarach miejskich,
co jest specyfika tego rodzaju infrastruktury, jednak w EOF nawet w miastach ich przyrost jest bardzo
niewielki — przez rok (od 2011 r.) zostata wybudowana jedna sciezka w Braniewie, z kolei w Elblggu
zbudowano tylko 600-metrowy odcinek. Jednak, poza poprawg warunkéw poruszania sie
rowerzystow po miescie, istotne jest réwniez tworzenie zintegrowanych sieci drég rowerowych,
taczacych sie ze szlakami rowerowymi przechodzacymi przez gminy wiejskie EOF, tym bardziej, ze sie¢
szlakéw rowerowych jest tam stosunkowo gesta. Sytuacje w tym zakresie na pewno poprawi
realizowany obecnie z PO PW projekt ,Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej”, w ramach ktdrego
w EOF powstanie trasa przebiagajaca od granicy z wojewddztwem pomorskim przez Elblagg az po
Braniewo.

W kontekscie powyzszych uwag, z czesci diagnostycznej opracowania wytania sie kilka obszaréw
predestynowanych do interwencji w  zakresie  polityki transportowej.  Pierwszym
Z nich jest zréznicowany stan techniczny drég wojewddzkich i powiatowych w regionie. Zmiana tego
stanu wymagaé bedzie wzrostu naktadéw inwestycyjnych — zardwno na inwestycje
o duzym zakresie rzeczowym, jak rowniez na modernizacyjne w mniejszej skali, a nawet stabilizacje
$rodkéw na naprawy i biezgce utrzymanie.

3 Elblgg 2012. Sytuacja spoteczno-gospodarcza Elblgga - raport diagnostyczny
http://www.umelblag.pl/umcms/images/stories/2_urzad_miejski/pliki/Raport.pdf [dostep: 26.08.2013]
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Kolejny kluczowy problem to niski poziom integracji podsystemdéw transportu miejskiego Elblgga
(wraz z gming wiejskg Elblag i Milejewo) i transportu autobusowego na pozostatym obszarze EOF.
Obszarem rozwoju w tym zakresie moze byc¢ pogtebienie integracji transportu pasazerskiego
na terenie EOF poprzez rozszerzenie zakresu porozumien miedzygminnych lub (i) powotanie zwigzku
komunikacyjnego oraz poprawa stanu technicznego drdég powiatowych.

W dziedzinie komunikacji miejskiej, stanowigcej integralng czes¢ rozwoju aglomeracji Elblaga
wzywaniem jest zwiekszenie roli niskoemisyjnego transportu tramwajowego. Miasto nie musi
tworzy¢ systemu komunikacji szynowej od podstaw, a jedynie poprawic atrakcyjnosc i efektywnosc
istniejacej juz sieci. Zadania w tym zakresie obejmujg wzrost jakosci ustug poprzez modernizacje i
budowe nowych odcinkéw, zakup nowego i modernizacje obecnie eksploatowanego taboru oraz
rozwdj oferty przewozowej prowadzacy do wzrostu efektywnosci eksploatacyjnej i ekonomicznej.
Przy okazji inwestycji w komunikacje tramwajowg, warto podkresli¢ szczegdlng role wizerunkowa
tego Srodka transportu wyraznie wyrdzniajagcg 15 osrodkdéw miejskich w Polsce i nadajgcej im rys
metropolitalny. Nowoczesny tramwaj obstugujacy Elblag i zarazem stolice Obszaru Funkcjonalnego
moze stanowi¢ element marki miejskiej, wyraznie wyrézniajacy osrodek na tle innych miast podobnej
wielkosci i rangi.

Obszarem wpisujgcym sie w problematyke transportu wodnego jest niska dostepnosé¢ portu
morskiego w Elblggu. Zmiana w tym zakresie wymaga zaréwno rozwoju infrastruktury gwarantujgcej
sprawny dostep do portu w Elblaggu od strony lagdu (m.in. dzieki budowie mostu drogowego w
Nowakowie, zabezpieczeniu linii kolejowej 254 w Elblaggu, ktéra w przysztosci moze zostaé
wykorzystana do obstugi terminali zlokalizowanych w porcie elblgskim) jak réwniez rozwigzania
kwestii dostepu od strony morza i wigczenia Elblagga w projekt autostrad morskich.

Szanse rozwojowe elblgskiego portu — rdwniez w zakresie komunikacji pasazerskiej — obniza brak
wspdlnej strategii, czy chociaz koordynacji rozwoju infrastruktury portowej zlokalizowanej na Zalewie
Wislanym. W tym aspekcie konieczne jest stworzenie platformy umozliwiajgcej uzgodnienia, wspdlne
projekty czy wymiane informacji w celu zaakcentowania efektéw synergicznych i przyspieszenia
docelowego efektu w postaci sieciowego produktu tgczgcego cechy transportowe i turystyczne.

Podobny problem dotyczy systemu komunikacji rowerowej w EOF. Podstawg kazdego podsystemu
transportowego — dedykowanego zaréwno uzytkownikom indywidualnym, jak réwniez majacego
charakter zbiorowy i publiczny — jest bowiem tworzenie sieci powigzan. Oceniane pod tym katem
dziatania i inwestycje dotychczas realizowane nie doprowadzity do stworzenia, cho¢by czesciowego
spojnego systemu dedykowanego rowerzystom. Aby zmieni¢ ten stan rzeczy konieczne jest
stworzenie podsystemu spdjnych i bezpiecznych drég rowerowych EOF w oparciu o droge rowerowg
Polski Wschodniej (na terenie EOF przebieg: gmina Elblgg —miasto Elblagg — Braniewo — Pieniezno)
i dowigzanie do niej odcinkéw lokalnych umozliwiajgcych zaréwno wykorzystanie transportu
rowerowego W obstudze i aktywizacji turystyki, jak réwniez poprawe jakosci i bezpieczeristwa
korzystania z jednosladéw w codziennych dojazdach do miejsc pracy, nauki lub integrowanych
weztéw przesiadkowych — umozliwiajgcych kontynuacje podrézy komunikacjg publiczng.

Miasto Elblag posiada Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy
Miasto Elblagg na lata 2013-2020. Zatozono w nim m.in.: zwiekszenie udziatu transportu zbiorowego
w podrdzach miejskich z poziomu niespetna 30% w 2011 r. do przynajmniej 40% w 2020 r. oraz
sukcesywne nadawanie tramwajowi roli podstawowego srodka transportu w $srédmiesciu i w relacji
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potnoc-potudnie. Osiggnieciu gtdwnego celu bedzie stuzytlo podjecie dziatan zwigzanych
z podnoszeniem poziomu nowoczesnosci elblaskiej komunikacji miejskiej, poprzez*:

e inwestycje w podsystem komunikacji tramwajowej w celu zwiekszenia komfortu
i bezpieczenstwa podrdzy, w tym: budowa i modernizacja torowisk (udroznienie catej sieci dla
wszystkich  rodzajow wagondw) oraz infrastruktury przystankowej (m.in. likwidacja
niebezpiecznych  przystankéw, bez petnych  perondw  przystankowych), wymiana
i modernizacja taboru (zwiekszenie liczby niskopodtogowych wagondéw do przynajmniej 50% stanu
- w 10.2014 r. byto 8 takich wagondéw, w tym 6 catkowicie niskopodtogowych oraz zastosowanie
monitoringu wizyjnego w kolejnych, modernizowanych pojazdach);

e zmiany funkcjonowania potgczenn komunikacji miejskiej zwigzana ze zwiekszeniem roli
komunikacji tramwajowej w tym: zmiany tras autobuséw oraz zmiany wielkosci pracy
eksploatacyjnej komunikacji miejskiej w latach 2014-2020, obejmujace zmniejszenie pracy
eksploatacyjnej komunikacji autobusowej o 184-204 tys. wozokilometréw (18-22 linii) oraz
zwiekszenie pracy eksploatacyjnej komunikacji tramwajowej o 45-50 tys. wozokilometréw
(utrzymanie 5 linii);

e poprawe jakosci swiadczonych ustug w zakresie komunikacji autobusowej (wieksze ograniczenia
w zakresie wieku uzytkowanych pojazdéw, tabor w petni niskopodtogowy, poprawa
bezpieczenstwa pasazeréw poprzez zastosowanie monitoringu wizyjnego w nowych pojazdach,
zastosowanie rozwigzan ktére utatwig osobom niepetnosprawnym poruszanie sie komunikacjg
miejska);

e doskonalenie systemu informacji pasazerskiej poprzez m.in. rozbudowa dynamicznej informacji
pasazerskiej na przystankach (w 10.2014 r. tablice elektroniczne zamontowane byly na 3
przystankach tramwajowych), wprowadzenie udogodnien dla oséb niepetnosprawnych (system
gtosSnomdwiacy);

e inwestycje w infrastrukture przystankowa (wymiana lub modernizacja obecnie uzytkowanych
wiat, ustawianie nowych konstrukgji);

e poprawe efektywnosci ekonomicznej zbiorowego transportu publicznego przy pomocy
nowoczesnych instrumentéw (system EKM) oraz wzrost udziatu finansowania komunikacji
miejskiej przez pasazerdw z niecatych 40% do 50%.

W okresie objetym planem (w latach 2014-2020) prognozowany jest spadek popytu na ustugi
przewozowe organizowane w ramach komunikacji miejskiej o okoto 2 min pasazeréw.
Wynika¢ to bedzie ze spadku liczby mieszkaiicow oraz wzrostu ilosci uzytkowanych samochodéw
osobowych (wskaznik motoryzacji). Posiadacze samochodéw nalezg do grupy, ktdora tylko
sporadycznie korzysta ze $rodkdéw transportu publicznego. Naktonienie ich do korzystania
z transportu publicznego, co jest zgodne ze strategig zrdwnowazonego transportu, wymaga jednak
wprowadzenia zmian w organizacji ruchu, szczegdlnie w centrum miasta a takze poprawy jakosci
Swiadczonych ustug (m.in. czestotliwos¢, punktualnosé, komfort).

Plan Transportowy odnosi sie do dokumentéw planistycznych, przede wszystkim do Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Elblgga. W Studium planowana jest
m.in. rozbudowa uktadu drogowego umozliwiajgca ominiecie centrum miasta (przede wszystkim

4 Plan ZréwnowazZonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego Dla Gminy Miasto Elblgg na lata 2013-2020. Uchwata Nr
XIX/501/2012 Rady Miejskiej W Elblggu z dnia 27 listopada 2012 r., s. 4
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budowa Trasy Pétnocnej i Obwodnicy Wschodniej) oraz rozbudowa sieci tramwajowej i systemu drég
rowerowych.’

Powiat elblgski nie posiada strategii rozwoju siegajacej poza 2015 r. W aktualnej Strategii Rozwoju
Powiatu Elblgskiego na lata 2007 — 2015 zagadnienia transportowe zawarte sg w 4. obszarze
priorytetowym pt. , Infrastruktura techniczna”. Za najwazniejsze w zakresie transportu uznano sieé
potaczen drogowych, kolejowych i wodnych oraz skomunikowanie z osrodkami aglomeracyjnymi
i przejsciami granicznymi.

Celem jest rozwinieta infrastruktura techniczna i zatozono nastepujace dziatania:®

e w zakresie transportu drogowego: przebudowa drég powiatowych;

e w zakresie transportu kolejowego: wspieranie utrzymania linii kolejowej 254 (tzw. kolei
nadzalewowej);

e w zakresie zeglugi: wspieranie uruchomienia przeprawy promowej Tolkmicko - Krynica Morska
wraz z infrastrukturg komunalng w portach i zakupem promu;

e w zakresie transportu lotniczego i zbiorowego nie wskazano zadan.

2.1.2. INFRASTRUKTURA TELEKOMUNIKACYJNA

W przypadku bardzo wielu wskaznikdw duze miasta zawyzajg ich wartosci. Zeby przedstawié
rzeczywistg sytuacje w Elblgskim Obszarze Funkcjonalnym pokazano wartosci kazdego wskaznika
w trzech réznych uktadach: dla catego EOF, Elblgga oraz jego otoczenia. Oczywiscie zawsze pokazana
jest tez srednia dla wojewddztwa i kraju. Skrot ,,EOF” na wykresie oznacza, ze prezentowana jest

Srednia warto$¢ danego zjawiska dla
g J Wykres 2. Liczba uczniéw szkét podstawowych przypadajaca na 1

wszystkich gmin Elblgskiego Obszaru komputer z dostepem do internetu przeznaczony do uzytku uczniéw
Funkcjonalnego, natomiast ,EOF-Elblag” 45
. , . ;. ;. 40 A
pokazuje srednig wartos$é wskaznika dla tego 35
obszaru, ale z wytgczeniem miasta Elblag, 30 1
. , . . 25 1 =2004
czyli po prostu $rednig dla pozostatych gmin 20 -
. i 2012
obszaru funkcjonalnego. Wskazana zostatfa 1(5) ]
réwniez Srednia wartos¢ wskaznika $rednia 5
. , . . 0 -
dla wojewodztwa i kraju. Elblag EOF EOF-Elblag Polska  WWM

Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest 3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

w kolejnosci pod wzgledem najwiekszego
odsetka miejscowosci, w ktérych zaden operator nie Swiadczy ustug telekomunikacyjnych (10,5%
wszystkich miejscowosci)’. EOF na tym tle wypada lepiej (7,2% miejscowosci nie posiada dostepu do
Internetu), ale liczba tzw. ,biatych plam” w poszczegdlnych gminach jest bardzo zréinicowana.
Zdecydowanie najgorsza dostepnos¢ do sieci internetowych jest w gminach wiejskich Pastek i

% Uchwata Nr XXXI111/825/2006 Rady Miejskiej w Elblggu z dnia 26.10.2006. roku w sprawie uchwalenia studium uwarunkowarn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy miasta Elblgg z pdZniejszymi zmianami.

6 Strategia rozwoju powiatu elblgskiego na lata 2007-2015, Elblgg 09.2007.
7 Raport pokrycia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej istniejgcg infrastrukturq telekomunikacyjng zrealizowanymi w 2012 r. i planowanymi
w 2013 r. inwestycjami oraz budynkami umozliwiajgcymi kolokacje, UKE, Warszawa 2013.
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Braniewo (odpowiednio w 15,9% i 12,3% miejscowosci nie ma zasiegu zadnego operatora).
Niedostatki w tym zakresie wystepujg tez na obszarach wiejskich w gminach: Milejewo, Frombork,
Tolkmicko

i Mtynary (od 7,1% do 4% miejscowosci). Liczba miejscowosci bedgcych , biatymi plamami” z roku na
rok spada we wszystkich wojewddztwach (w wojewddztwie warminsko-mazurskim w poréwnaniu
z 2011 r. o 6,4 punktu procentowego, w EOF jeszcze wiecej — 9,7 punktu procentowegos).
W wojewddztwie warminsko-mazurskim po ukoriczeniu projektu pn. Sie¢ Szerokopasmowa Polski
Wschodniej — wojewddztwo warmirisko-mazurskie, w ramach ktérego powstanie nowoczesna siec
Swiattowodowa, wskazniki te sie poprawig, wzrosnie tez przepustowos$¢ faczy internetowych na
pozostatych obszarach.

Wzrost dostepnosci technologii telekomunikacyjnych w EOF jest widoczny w placdwkach
oswiatowych. Liczba ucznidw przypadajaca na komputer z dostepem do Internetu stale spada
(wykres 2). Jest ona obecnie nawet wieksza na obszarach wiejskich niz w Elblggu.

Poza wybudowaniem infrastruktury telekomunikacyjnej, wazna jest umiejetnos¢ jej
wykorzystywania, w tym przez osoby starsze i niepetnosprawne. Ponadto, za rozwojem podstawowej
sieci informatycznej powinien nastepowac¢ rozwdj rdinego rodzaju e-ustug skierowanych do
mieszkancow, przedsiebiorcow i turystéw, a takze e-administracji, przyczyniajac sie tym samym do
zwiekszania jakosci zarzadzania. Zarzadzanie, szczegdlnie w ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych, wymaga integracji podejmowanych dziatan. Na terenie EOF, szczegblnie w miastach
i osrodkach turystycznych, powinna by¢ jednoczesnie rozwijana sie¢ bezptatnego Internetu, tzw. hot-
spot, z ktérej bedg mogli korzystaé nie tylko mieszkancy, ale réwniez odwiedzajacy obszar turysci.

W celu operacjonalizacji realizacji zapisdw Strategii, poza zdefiniowaniem celéw wskazane
zostaty réwniez gtdwne grup instrumentéw oddziatywania na infrastrukture transportowg, rynek
przewozowy, zachowania komunikacyjne i informatyzacje.

Dla kazdej z grup przypisano konkretne dziatania, a w czesci przypadkéw roéwniez lokalizacje
wskazujgcg na zakres niezbednej interwencji (Tabela 1). Ponadto grupy instrumentéw
i poszczegdlne instrumenty przyporzagdkowane zostaty do kazdego z czterech celéw. Dzieki
powigzaniu poziomu strategicznego i mozliwosci dziatania mozliwa stata sie konstrukcja kolejnych
elementéw planu operacyjnego, w tym rdéwniez listy zadan i przypisanych do nich wymagan
finansowych, organizacyjnych oraz odpowiedzialnosci.

# Raport pokrycia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej istniejgcq infrastrukturg telekomunikacyjng zrealizowanymi w 2011 r. i planowanymi
w 2012 r. inwestycjami oraz budynkami umozliwiajgcymi kolokacje, UKE, Warszawa 2012.
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Wozrost jakosci
i integracja sieci
infrastruktury
transportowej oraz
opierajacego sie na niej
systemu transportu
publicznego

Liniowe inwestycje
infrastrukturalne
W regionie

Punktowe inwestycje
infrastrukturalne
w transporcie ladowym

Punktowe inwestycje
infrastrukturalne
w zegludze

N
Elblaski
Obszar

. Funkcjonalny
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Tabela 1. Lista instrumentéw do konkretnych celow operacyjnych

Poprawa efektywnosci i
atrakcyjnos¢ transportu
publicznego
prowadzgca do wzrostu
jego roli w podziale
zadan przewozowych
w EOF

Liniowe inwestycje
infrastrukturalne
w miescie

Punktowe inwestycje
infrastrukturalne
w miescie

Inwestycje taborowe w
komunikacji miejskiej
Dziatania organizacyjne
i regulacyjne

Dziatania studialno-
analityczne

Wzmocnienie powigzan
stolicy subregionu z
obszarem
funkcjonalnym, oraz
osrodkami
regionalnymi i
ponadregionalnymi

Liniowe inwestycje
infrastrukturalne w
regionie i otoczeniu

Punktowe inwestycje w
regionie

Dziatania organizacyjne

Wozrost znaczenia ustug
logistycznych i sektora
portowo-morskiego
aktywizujgce rozwoj
gospodarczy

Punktowe inwestycje
infrastrukturalne w
regionie

Inwestycje portowe

Wzrost stopnia
informatyzacji regionu
oraz rozwoj
infrastruktury
teleinformatycznej
i telekomunikacyjnej

Liniowe i punktowe
inwestycje
infrastrukturalne

Dziatania organizacyjne
i regulacyjne

Zrédto: Opracowanie wiasne.

SRODOWISKO PRZYRODNICZE

2.1.3. POTENCJAL | STAN SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Elblgski Obszar Funkcjonalny charakteryzuje bardzo
zréznicowany krajobraz. Znajdujg sie tu zaréwno
tereny nadzalewowe, jeziorno-bagienne i nizinne oraz
liczne wzniesienia. Swoim zasiegiem obejmuje Zutawy
Elblgskie, Wysoczyzne Elblgsky, Nizine Staropruska,
Wybrzeze Staropruskie i Rdwnine Warminskay. Bogaty
w roznorodne formy terenowe, jeziora, oczka wodne,
wawozy i pagorki
(tzw. drumliny) jest obszar Wysoczyzny Elblgskiej.
Z kolei na Wybrzezu Staropruskim (waska réwnina

Mapa 4. Udziat terenéw prawnie chronionych w powierzchni
gminy (2012)

| RS
. 25 50
X [ o2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Strona 22




POMOC TECHNICZNA > et
N

P % Obszar
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Funkgjonalny ROZWOJU REGIONALNEGO

rozciggajaca sie wzdtuz Zalewu Wislanego,
od Fromborka po Obwdd Kaliningradzki) licznie wystepujg rowy, waty i poldery. Czesciowo EOF
zajmuje réwniez tereny Pojezierza ltawskiego (pétnocny kraniec pojezierza). Skutkuje to skokowg
zmiang krajobrazu réwninnego w jeziorny oraz duzymi zmianami wysokosci terenu na krétkim
odcinku (szczegélnie widoczne w Gminie Pastek).

EOF posiada duze walory przyrodnicze, dlatego tez wystepujg tu liczne formy ochrony przyrody.
Udziat terendéw prawnie chronionych w powierzchni gmin EOF wynosi 40%, czyli niewiele mniej niz
srednio

w wojewddztwie warminsko-mazurskim nalezagcym do regiondw o najwyzszym udziale obszaréw
chronionych w Polsce — 47%. Najwiekszy ich udziaf® wystepuje w centralnej czesci obszaru — w gminie
wiejskiej Elblag, Milejewo i Mtynary (od 66% do 72%) (Mapa 4). Wptyw na to ma potozony na pétnocny-
wschéd od Elblgga Park Krajobrazowy Wysoczyzny Elblgskiej o cechach obszaru gdérskiego. Bardzo
cennym pod wzgledem przyrodniczym jest tez Rezerwat Jeziora Druzno (najwiekszy ornitologiczny
rezerwat w Polsce), przez ktéry prowadzi tor wodny Kanatu Elblgskiego z Elblagga do Ostrédy. Na
catym obszarze wystepujg tez liczne pomniki przyrody, wséréd ktérych znajduje sie jeden z
najstarszych

w Polsce debdw — Dab im. J. Bazynskiego.

Kluczowym potencjatem srodowiska przyrodniczego EOF jest Zalew Wislany. Zalew jest akwenem
wod wewnetrznych, ktdry taczy sie z Morzem Battyckim dopiero przez Ciesnine Pilawska, co wptywa
na réznice w stopniu zasolenia i bogactwo zasobow zwierzecych. Na Zalewie Wislanym prowadzona
jest gospodarka rybacka. Porty rybackie zlokalizowane sg zaréwno po pétnocnej stronie akwenu, jak
i pofudniowej: w Tolkmicku, Fromborku i Nowej Pastece. Natomiast w Suchaczu i Kamionku Wielkim
mieszczg sie przystanie rybackie. Na obszarach nadzalewowych panuje tez specyficzny mikroklimat,
charakteryzujacy sie duzym ustonecznieniem, wystepowaniem bryzy i silnych wiatréw korzystnych
dla mitosnikéw sportéow zeglarskich. Z kolei okolice Fromborka sg bogate w wody termalne,
chlorkowo-sodowe, mogace by¢ wykorzystywane w celach leczniczych, co sprzyja rozwojowi turystyki
zdrowotnej. W zwigzku z wskazanymi walorami, Frombork stara sie o uzyskanie statusu uzdrowiska,
co stanowi szanse dla rozwoju turystyki EOF.

Unikalne walory Zalewu Wislanego stwarzajg mozliwosci rozwoju rdznych dziatalnosci
gospodarczych, poczynajac od réznych rodzajow turystyki wodnej, przez transport wodny az po
rybotéwstwo

i rybactwo. Wymaga to pogodzenia interesow wielu jego uzytkownikéw, a takze podporzagdkowania
sie wymogom ochrony Srodowiska (Zalew Wislany objety jest siecig Natura 2000). Wielo$¢
podmiotéw gospodarujgcych na wodach Zalewu Wislanego stwarza konieczno$¢ prowadzenia
zintegrowanych dziatan w zakresie monitoringu stanu s$rodowiska przyrodniczego, w tym w
szczegdlnosci czystosci woéd akwenu, ale tez ryzyka wystepowania zjawisk niebezpiecznych, np.
powodzi. Jednoczesnie bardzo waine s3g dziatania uswiadamiajgce tak mieszkaricom i
przedsiebiorcom, jak tez odwiedzajgcym obszar turystom ograniczen wynikajacych z koniecznosci
poszanowania zasobéw przyrody.

° Udziat nie obejmuje obszaréw Natura 2000.
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2- 1.4. IN FRASTRU KTU RA Wykres 3. Udziat ludnosci korzystajacej z kanalizacji (%)
OCHRONY SRODOWISKA 100
0
Wysoki potencjat przyrodniczy wymusza ég
konieczno$¢ podejmowana intensywnych 50 - #2004
dziatarn w zakresie rozbudowy infrastruktury :g ] m 2012
ochrony s$rodowiska, w tym infrastruktury 20 -
wodno-sciekowej. Do sieci wodociggowej 182
dostep ma prawie 95% mieszkaricow EOF, Elblag EOF  WWM  Polska EOF-Elblag
ale w gminach wiejskich ten wskaznik jest Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

duzo nizszy (w gminie wiejskiej Braniewo jest
to zaledwie 60%, a ponizej 80% maja tez gminy: Milejewo, Mtynary i Rychliki).

Udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej jest jeszcze bardziej zréznicowany, ale w gminach z
otoczenia Elblagga ogétem jest on duzo nizszy zarowno od Sredniej wojewddzkiej, jak i krajowej
(wynosi zaledwie 54%, ale i tak jest to zawyzony wynik ze wzgledu na wysoki wskaznik
skanalizowania miasta Braniewo) (wykres 3). Gminy: Milejewo, Markusy i Rychliki nie majg w ogéle

rozwinietej sieci kanalizacyjnej. Wykres 4. Udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekow (%)

Podobnie wyglada sytuacja z dostepem do
oczyszczalni sciekdw. O ile wszyscy mieszkancy

Elblaga i 98% mieszkancow Braniewa
korzysta z tego typu infrastruktury, to Sredni
udziat dla pozostatych gmin EOF wynosi tylko
48%, plasujagc obszar ponizej analizowanych

Srednich (wykres 4). w

Elblag EOF WWM Polska EOF - Elblag

kazdym z tych elementéw obserwowana jest

m 2004

H2012

SyStematyczna pOpraWa dostepnos’ci ale Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
7’

potrzeby w zakresie rozbudowy infrastruktury
komunalnej, szczegdlnie na obszarach wiejskich sg jeszcze bardzo duze.

Nieréwnowaga pomiedzy dostepem do sieci wodociggowej, a dostepem do sieci kanalizacyjnej niesie
za sobg zagrozenia dla ochrony srodowiska, szczegdlnie istotne dla obszaréw, na ktérych przyktadana
jest tak duza waga do gospodarczego, w tym turystycznego znaczenia zasobow wodnych.

Na catym obszarze EOF bardzo stabo jest rozwinieta rowniez infrastruktura gazowa. Sie¢ gazowa
przesytowa, wysokiego cisnienia doprowadzona jest jedynie do miasta Elblag, zasilajgc w sieciowy gaz
ziemny jego mieszkancéw (91% ludnosci korzystajacej) i czeSciowo réwniez mieszkancéw gminy
wiejskiej Elblag (13% ludnosci korzystajgcej). Istnieje wobec tego bardzo duza potrzeba rozbudowy
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podstawowej infrastruktury gazowej, co tez znajduje odzwierciedlenie w planach Pomorskiej Spotki
Gazownictwa — gtéwnego operatora na tym terenie.

Obecnie na terenie EOF dziaftaja pojedyncze instalacje wytwarzajgce tzw. ,zielong energie”.
W samym Elblagu istniejg 3 instalacje na biogaz: 2 dziatajgce na tzw. gaz wysypiskowy i 1 na biogaz
z oczyszczalni sciekéw. Poza tym, w Braniewie dziata takze niewielka elektrownia wodna o mocy
0,7 MW. EOF ma duze szanse na rozwodj sektora OZE. W wojewddztwie warminsko-mazurskim
zidentyfikowano jeden z najwyzszych w Polsce potencjatéw ekonomicznych w zakresie energetyki
wiatrowej™. Jednak z uwagi na brak tradycji i doéwiadczenia regionu w realizacji tego typu inwestycji,
przewiduje sie jego bardzo niewielkie wykorzystanie w perspektywie 2020 r. Przezwyciezenie barier
istniejgcych po stronie administracji pozwolitoby na petniejsze wykorzystanie zidentyfikowanego
potencjatu. EOF odznacza sie pozytywnymi warunkami w zakresie sity wiatru, ktére umozliwiajg
rozwdj energetyki wiatrowej. Wykorzystane w tym celu mogg zosta¢ tereny rolnicze. W EOF
wystepuje tez ponadprzecietny potencjat w zakresie mozliwosci produkcji biomasy. Surowiec ten
moze by¢ paliwem dla nowoutworzonego bloku kogeneracyjnego w Elblagu™. Dostarczanie biomasy
dla instalacji energetycznych moze stac sie jedng ze Sciezek rozwoju dla terendw rolniczych EOF. Inne
zrodta energii odnawialnej nie dysponujg obecnie tak duzym potencjatem, co jednak nie przekresla
szans na budowe takich instalacji w przysztosci.

Poza infrastrukturg ograniczajgca negatywne oddziatywanie cztowieka na srodowisko potrzebna jest
tez infrastruktura zapobiegajgca i minimalizujgca skutki ewentualnych zniszczerh spowodowanych
gwattownymi zjawiskami pogodowymi. EOF jest szczegdlnie narazony na wystepowanie powodzi
ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania geograficzne (sptyw opaddéw z Wysoczyzny Elblgskiej
i jednoczes$nie wystepowanie tzw. cofki na rzece Elblgg powoduje brak mozliwosci odptywu nadmiaru
wad). Plany rozbudowy infrastruktury przeciwpowodziowej sg juz jednak bardzo zaawansowane.
Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzeri Wodnych w Elblggu podpisat niedawno umowe na realizacje
inwestycji przeciwpowodziowych na terenie gmin powiatu elblaskiego: Elblag, Markusy, Gronowo
Elblaskie i Pastek, a takze Zutaw Elblaskich™.

Ze wzgledu na ztozonos¢ problematyki ochrony srodowiska badanego obszaru, wyodrebniono
go w osobnym dokumencie strategicznym.

1% Rozwéj sektora energetycznego OZE w Polsce Wschodniej — stan i perspektywy, FunEco Korbel, Krok-Basciuk Sp. J. Warszawa 2011.
™ Uruchomienie planowane jest na koniec 2013 r.

2 http://www.bip.zzmiuw.elblag.com.pl/?a=1628 [dostep:28.08.2013]
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Ogdélna  liczba  podmiotéw  gospodarki

narodowej na 1000 mieszkancéw w EOF
w 2012 r. wyniosta 87 i byta nizsza od Sredniej
krajowej, ale tez nieznacznie wyzisza od
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Wykres 5. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na 1000
mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Sredniej wojewddzkiej (wykres 5). Na ten wynik wptyw ma jednak przede wszystkim Elblag, ktéry jako

osrodek regionalny, charakteryzuje sie wiekszg aktywnoscig ekonomiczna. W pozostatej

czesci EOF ogdlna liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych jest niska (69 podmiotéw na

1000 mieszkancéw w 2012 r.). Podobnie sytuacja wyglada pod wzgledem liczby oséb fizycznych

prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. W przeliczeniu na 1000 mieszkancow jest ona wyzsza

w Elblagu (68 oséb w 2012 r.) i zdecydowanie
nizsza w jego otoczeniu (48 osdb, co plasuje te
cze$¢ EOF duzo ponizej Sredniej wojewddzkiej,
dla ktérej wartos¢ tego wskaznika wynosi 60
0sbb).

Niskie wskazniki przedsiebiorczosci w gminach
EOF (z wytgczeniem Elblagga) pokrywajg sie
jednoczesnie z niekorzystnymi wskaznikami
rynku pracy. W catym Elblgskim Obszarze
Funkcjonalnym liczba pracujgcych na 1000

Wykres 6. Liczba pracujacych na 1000 mieszkaricow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

mieszkancow zwiekszyta sie w latach 2004-2012, jednak w otoczeniu Elblaga jest ona nadal znacznie

nizsza niz w samym rdzeniu (146 oséb pracujacych na 1000 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym w

2012 r.), jak tez nizsza od sredniej wojewddzkiej (185 osob) i krajowej (223 osoby) (wykres ).

Obserwowane sg natomiast bardzo pozytywne tendencje w zakresie zmniejszania sie bezrobocia.

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w EOF
spadt z 17% w 2004 r. do 11,6% w 2012 r.
(wykres 7). Zjawisko to zachodzi zaréwno w
Elblaggu, jak i jego otoczeniu. Jest ono tez
charakterystyczne dla innych gmin
wojewddztwa i Polski, ale w otoczeniu Elblaga
przybrato najwieksze rozmiary (spadek o 7,3
punktu procentowego).

Sytuacja w dalszym ciggu nie jest jednak na
tym obszarze korzystna, poniewaz wskaznik
bezrobocia siega tam 14,6% i w wiekszym

Wykres 7. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym (%)
25
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Elblqgu i Braniewie oraz MPiPS.
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stopniu niz w innych jednostkach jest to bezrobocie dtugotrwate (58% wszystkich bezrobotnych,
podczas gdy w wojewddztwie jedng z grup szczegdlnego ryzyka sg osoby mtode. Zjawisko bezrobocia
dotyka srednio co pigtego mieszkarica do 25 roku zycia gminy z otoczenia Elblaga, plasujac
sie w okolicach $redniej dla wojewddztwa i kraju. Na ten wynik ma oczywiscie wptyw oddziatywanie
Elblaga, w ktorym mtodzi mieszkancy z catego EOF mogg tatwiej znalezé prace, ale cze$¢ mtodych
0s6b prawdopodobnie tez migruje w poszukiwaniu atrakcyjnej pracy do duzych osrodkéw spoza
obszaru (gtdwnie Tréjmiasta, Olsztyna i Warszawy).

Ze wzgledu na potrzebe zatrzymania mtodych ludzi w regionie poszukuje sie stworzenia dokumentu
zawierajgcego zatozenia dostosowania edukacji do rynku pracy, co ufatwi mtodym mieszkancom
poszukiwanie pracy. Wazne jest takze stworzenie programu rozwoju przedsiebiorczosci.

2.2.2. INNOWACYIJNOSC GOSPODARKI

Elblag jako os$rodek regionalny, w znacznym stopniu wptywa na rozwdj gospodarki catego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, dlatego wtadze miasta i catego obszaru funkcjonalnego
wspierajg innowacyjnos¢ lokalnej gospodarki. Wigze sie to z koniecznoscig przygotowania
odpowiedniej infrastruktury i organizacji systemu wsparcia dla podmiotéw innowacyjnych.

Jedng z podstawowych form wspierania innowacyjnosci sg parki technologiczne. W Elblagu
funkcjonuje Elblaski Park Technologiczny, ktéry jest stosunkowo mtodg instytucjg, zatozong w 2011 r.
Do celdow statutowych Parku nalezy wspieranie i rozwijanie innowacyjnej przedsiebiorczosci od etapu
inkubacji poprzez profesjonalne ustugi w Parku, az po samodzielny rozwdj firmy poza Parkiem - na
otaczajacych go terenach inwestycyjnych Modrzewiny Potudnie.  Park tworzy sprzyjajace warunki
do podejmowania dziatalnosci gospodarczej i badawczej, ale takze utatwia nawigzywanie i
zacie$nianie wspdtpracy pomiedzy podmiotami z obu tych sfer. Ponadto, celem Parku jest
wspieranie wiedzy na temat technologii i innowacji wsréd najmfodszych mieszkaricéw Elblaskiego
Obszaru Funkcjonalnego. W tym zakresie, na terenie szkét i przedszkoli prowadzone sg praktyczne
zajecia w ramach Akademii Mtodego Odkrywcy, polegajgce na przedstawianiu doswiadczen z
wykorzystaniem aparatury pomiarowe;j i analitycznej bedgcej na wyposazeniu Parku.

W Elblgskim Parku Technologicznym dziatajg 4 centra badawcze: Centrum Technologii Drewna
i Mebli, Centrum Jakosci Srodowiska, Centrum Transferu Technologii Informatycznych i Centrum
Metaloznawstwa, ktdre stanowig zaplecze laboratoryjne dla firm. Powstato rdwniez Laboratorium
Zaawansowanych Analiz Srodowiskowych, ktére jest w trakcie procesu akredytacji pozwalajacej
laboratorium wejs¢ na rynek.

Obecnie w Elblgskim Parku Technologicznym funkcjonuje 19 podmiotéw (firm i organizacji).
Sg to podmioty dziatajgce w bardzo réinych sektorach i gateziach gospodarki, np.: sektorze
morskiego przemystu wydobywczego; maszynowym, wykorzystujgcym wysoce zaawansowane
procesy technologiczne ciecia strumieniem wodnym; z branzy ICT; chemii przemystowej; a takze
wzornictwa

i projektowania wnetrz.
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Specjalne miejsce w dziataniach Elblaga zajmuje sektor informatyczny, dla ktérego zostat stworzony
Elblgski Inkubator Nowoczesnych Technologii Informatycznych. Powstat on dla skupienia firm z takich
branz jak: poligrafia, web design, programowanie, elektroniczne systemy zabezpieczen, geodezja,
fotografia, ustugi projektowe i budowlane oraz ustugi zewnetrzne dla firm (przede wszystkim
zwigzane z systemami informatycznymi). Dziata w nim 15 firm, ale w latach 2007-2011 byty
inkubowane 72 firmy™. Od pazdziernika 2013 r. Inkubator stanowi integralng cze$¢ Elblaskiego Parku
Technologicznego.

Innowacyjnos¢ scisle wigze sie ze wspdtpracg, ktéra pozwala wzmocni¢ potencjat rozwojowy
poszczegdlnych organizacji, m.in. dzieki obnizeniu kosztéw dziatalnosci (np. wspdlnej promoc;ji), ale
tez umozliwia zdobywanie wiedzy i uczenie sie od innych. Dlatego, aby podnies¢ poziom
innowacyjnosci firm zlokalizowanych w Elblagu i jego obszarze funkcjonalnym, a zarazem catego
regionu wtadze powinny wspierac rézne sieci wspotpracy.

W EOF (a de facto w Elblagu) zarejestrowanych jest 8 klastrow: Klaster Mebel Elblag, ICT Amber
Klaster Teleinformatyczny, Klaster Metalowy Nowoczesnych Technologii, Klaster Medyczny MED.+.,
Elblgski Klaster Turystyczny, Klaster Biznesu Kultury BizArt, Klaster Stowarzyszenie "Polskie Telewizje
Lokalne

i Regionalne" oraz Klaster KORONA Group. Wielkos$¢ poszczegdlnych klastrow, jak rowniez zasieg ich
dziatania sg bardzo zrdinicowane, jednak tak duza liczba inicjatyw klastrowych wskazuje
na zapotrzebowanie na takie formy wspétpracy, chociazby biorgc pod uwage efekty wspodtpracy
w ramach najstarszego elblgskiego klastra — Klastra Mebel Elblag, ktérego cztonkowie podejmujg sie
realizacji wielu wspdlnych zadan, w tym tez wspodtpracy z instytucjami naukowo-badawczymi
i placéwkami szkolenia zawodowego.

Przy Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Elblaggu dziata tez akademicki inkubator
przedsiebiorczosci oferujagcy pomoc w zakresie zaktadania i prowadzenia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej. Podobnego wsparcia dla przedsiebiorstw udzielajg tez Elblgska Fundacja Rozwoju
Przedsiebiorczosci czy jedna z nielicznych instytucji otoczenia biznesu zlokalizowana w otoczeniu
Elblgga — Stowarzyszenie "Centrum Rozwoju Ekonomicznego Pasteka". Z kolei profesjonalng pomoc
w zakresie wchodzenia na nowe rynki zbytu, w tym w szczegdlnosci rynek rosyjski zapewnia Elblgska
Izba Gospodarcza. Infrastruktura oraz kluczowe instytucje otoczenia biznesu zlokalizowane sg
w wiekszosci w Elblggu, ale ich wsparcie obejmuje firmy i organizacje z catego obszaru
funkcjonalnego.

Rozwdj innowacyjnosci wptywa na atrakcyjno$¢ EOF. Postuluje sie wyodrebnienie obszaru
zwigzanego z potencjatem innowacji w osobnym dokumencie branzowym — Strategii innowacyjnosci
EOF, obejmujacej inteligentne specjalizacje regionu.

W strukturze gospodarczej Elblagga wyrdzniajg sie branze: meblarska, spozywcza, turystyczna
wpisujace sie w regionalne inteligentne specjalizacje (ekonomie wody, drewno i meblarstwo,
zywnos¢ wysokiej jakosci). Wsparcie rozwoju tych sektorow zapewnia otoczenie instytucjonalne (np.
klastry) oraz naukowe i edukacyjne (jednostki badawcze, placowki edukacyjne ksztatcgce zasoby sity
roboczej i specjalistéw w powigzanych kierunkach) (Tabela 4).

Warunki naturalne tworzg dobrg baze dla rozwoju specjalizacji w zakresie ekonomii wody — bliskos¢
Zalewu Wislanego i Zatoki Gdanskiej, a takze potozenie nad rzekg Elblgg czyni miasto dostepnym dla

B Elblgg 2012. Sytuacja spoteczno-gospodarcza Elblgga — raport diagnostyczny...
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turystyki wodnej. W poblizu zlokalizowany jest takze unikatowy Kanat Elblgski. Na terenie Elblaga
znajduja sie mariny, przystanie motorowodne i kajakowe.

Inteligentne specjalizacje sg rezultatem wyboru, ktéry bazuje przede wszystkim na regionalnych
atutach i endogenicznych zasobach, w tym réwniez na aktualnej i przysztej dziatalnosci naukowo-
badawczej i umiejetnosci kreowania innowacji.
Na podstawie analizy desk research, IDI oraz warsztatéw, ktdre odbyty sie w dniu 17 wrzesnia 2014
roku, wskazane zostaty priorytetowe kierunki rozwoju innowacyjnosci w obszarze inteligentnych
specjalizacji EOF.
Za wiodgce inteligentne specjalizacje EOF o najwiekszym potencjale innowacyjnym, biorgc pod
uwage przede wszystkim powigzania pomiedzy sferg nauki i edukacji a biznesem, uznane zostaty trzy
specjalizacje, a mianowicie:

» dwie wiodace inteligentne specjalizacje EOF: drewno i meblarstwo oraz przemyst metalowo-

maszynowy ,
> ICT jako inteligentna specjalizacja wspomagajaca.

Wykreowanie w Strategii Innowacyjnos$ci EOF dwdch wiodgcych inteligentnych specjalizacji oraz
jednej inteligentnej specjalizacji wspomagajgcej wynika z potencjatu przedsiebiorstw EOF oraz ma
mocne uzasadnienie w potencjale naukowo-badawczym EOF, w szczegdlnosci w postaci EPT i
OPEGIEKA, jak tez w potencjale klastrow — Klaster Mebel Elblag, Klaster Metalowy Nowoczesnych
Technologii, ICT Amber Klaster Teleinformatyczny.

Przemyst metalowo-maszynowy oraz drewno i meblarstwo to inteligentne i innowacyjne
specjalizacje. Sektor ICT bedzie wspomagat rozwdj nie tylko wiodgcych inteligentnych specjalizacji,
ale odegra réwniez istotng role we wszystkich aspektach rozwoju EOF.

Sektor ICT zostat wskazany jako inteligentna specjalizacja wspomagajgca. Jest to  obszar
horyzontalny, o istotnym znaczeniu dla pozostatych inteligentnych specjalizacji EOF. Zwigzany jest z
rozwojem cyfrowym, a szczegdlne znaczenie ma obszar komunikacji ICT, ktéry zawiera zagadnienia
rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej i ustug ICT, w tym szerokopasmowego dostepu do
Internetu na obszarze EOF, ktéry ma strategiczne znaczenie i odgrywa istotng role w budowaniu
przewagi konkurencyjnej EOF. Krytyczne znaczenie ma przede wszystkim dostepnosci zdalnej pracy,
ktora stanowi szanse dla obecnych mieszkancéw oraz zachete do nowych osiedlen w EOF — w tym
innowacyjnych zawoddw oraz pozostawania czy powrotu do EOF mfodych, wyksztatconych oséb.
Wysoka jakos¢ i dostepnos¢ ustug ICT w EOF ma rowniez znaczenie dla inwestorow i turystéw.
Wspomagajaca inteligentna specjalizacja — ICT moze stanowi¢ jednoczesnie innowacje organizacyjna
i procesowg w zakresie dziatania administracji JST, przyczyniajac sie do poprawy konkurencyjnosci
oraz jakosci zycia mieszkancow EOF.

Bariery w rozwoju innowacyjnosci wynikajg z rozwoju gospodarczego regionu oraz koniunktury
gospodarczej. EOF to region, ktéry charakteryzuje sie wysoka stopg bezrobocia, a jednoczesnie
brakiem specjalistéw. Kryzys gospodarczy i zwigzane z nim problemy finansowe przedsiebiorstw nie
sprzyjajg wzrostowi wydatkdw na innowacyjnos¢ i skutkujg niewielkg liczbg innowacji.
Przedsiebiorstwa przyjmujg w takiej sytuacji postawe defensywng (obronng, pasywng, przetrwania
przedsiebiorstwa). Sektor MSP, ktory jest motorem napedowym gospodarki, na tle biezgcych
problemdw rozwojowych (finansowych), czesto nie jest zainteresowany innowacyjnoscig. W regionie
jest wiele innych, pilnych potrzeb, jak np. poprawa stanu infrastruktury. Powstawaniu innowacji
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bedzie sprzyjato przyjecie przez przedsiebiorstwa postawy ofensywnej - strategii aktywnego dziatania
przedsiebiorczego, ktéra moze by¢ pionierska lub nasladowcza. Strategia ofensywna cechuje sie
m.in. dywersyfikacjg rozwojowg, zmiennoscig regut zarzadzania i oceny, strukturami sieciowymi,
inwestowaniem w nowe wyroby, przekwalifikowanie pracownikéw, rozszerzanie i urozmaicenie
asortymentu produkcji i dostaw.

Wyniki badan (IDI) wskazujg, ze problemem z zakresu rozwoju branz innowacyjnych jest staba
wspotpraca miedzy przedsiebiorstwami a sferg nauki. Jest to bardzo niekorzystna sytuacja
w kontekscie kreowania innowacyjnego regionu. Z punktu widzenia przedsiebiorstw i klastrow,
funkcjonujgcych w EOF, podstawowym problemem s3g braki kadrowe czyli wspomniany juz brak
specjalistdw. Dotyczy on kadry technicznej, wykwalifikowanej kadry w przedsiebiorstwach i lokalnych
uczelniach, ktéra mogtaby wspodtpracowaé w zakresie innowacji. W zakresie edukacji wystepuje
niedopasowanie do potrzeb rynku pracy. W celu zniwelowania tej bariery bardzo waine bedzie
stworzenie systemu zachet dla przedsiebiorcow, ktére bedg stymulowaty wspétprace miedzy
biznesem z nauka.

Barierg wzrostu innowacyjnosci jest takze brak kultury proinnowacyjnej i obawa przed zmianami.
Tymczasem niewprowadzanie innowacji wigze sie z jeszcze wiekszym ryzykiem. Innowacyjnos¢ jest
bowiem kartg przetargowa konkurencyjnosci. Wsréd MSP wystepuje niski stan swiadomosci i wiedzy
w zakresie znaczenie innowacyjnosci w kreowaniu konkurencyjnosci.

Potencjat innowacyjny EOF w postaci przede wszystkim: Centrum Badawczo-Rozwojowego
OPEGIEKA, Elblaskiego Parku Technologicznego, klastréw, sektora nauki i edukacji (przede wszystkim
PWSZ, EUH-E, Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego, Zutawski Osrodek Badawczy) oraz mozliwo$¢
efektywnego wykorzystanie $rodkdéw Unii Europejskiej na innowacje w nowej perspektywie
finansowej 2014-2020 dajg mozliwos¢ wzrostu innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci EOF.

Reasumujac, do inteligentnych specjalizacji EOF nalezg: ekonomia wody, drewno i meblarstwo,
zywnos$é wysokiej jakosci, przemyst maszynowo-metalowy, turystyka, technologie informacyjne
i komunikacyjne. Nie wszystkie jednak posiadajg innowacyjny potencjat. Wybdr wiodacych
inteligentnych specjalizacji EOF znajduje petne uzasadnienie w zasobach endogenicznych Elblgskiego
Obszaru Funkcjonalnego.

Region, ktory chce by¢ konkurencyjny i przyciggaé inwestorow musi wykorzysta¢ tkwigcy w nim
potencjat oraz konsekwentnie realizowac¢ wybrang strategie rozwoju. Musi tez mie¢ $wiadomos¢
w jakich obszarach nie dysponuje odpowiednimi zasobami (np. kapitatu, wiedzy) w celu stworzenia
tzw. ,masy krytycznej”, ktérg tworzg przedsiebiorstwa oraz wspodtpracujgcych z nimi instytucje
otoczenia biznesu. Definiujgc inteligentne specjalizacje nalezy zatem wybrac¢ te branze gospodarki,
w ktérych region ma juz silng pozycje i chca jg jeszcze bardziej rozwijaé, a rozwdj ten oprzeé na
innowacyjnosci. Nie wyklucza to oczywiscie powstawania innowacji w innych obszarach EOF.

Cele operacyjne wskazujg na trzy gtdwne obszary, na ktérych nalezy skoncentrowac dziatania majace
na celu wzrost innowacyjnosci EOF w latach 2014-2020. Obszary te sg wynikiem problemoéw i potrzeb
w zakresie inteligentnych specjalizacji, ktére wynikajg z diagnozy innowacyjnosci EOF oraz
probleméw zasygnalizowanych podczas wywiadéw. Wazne jest, aby dziatania w ramach wszystkich
celéw byly spdjne i wspieraty budowanie skoordynowanego systemu wspomagania inicjatyw
innowacyjnych

w kierunku kreowania nowoczesnej gospodarki opartej na innowacjach wiodgcych inteligentnych
specjalizacji EOF (przemyst metalowo-maszynowy, drewno i meblarstwo, ICT).
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Budowanie innowacyjnej gospodarki determinowane jest powigzaniami na linii nauka-biznes, dlatego
pierwszy cel operacyjny dotyczy potencjatu edukacyjnego i naukowo-badawczego, natomiast drugi
wigze sie ze wzmacnianiem potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw. Trzeci cel odnosi sie do
budowania nowoczesnej infrastruktury i kreowania systemu innowacji, sprzyjajgcego powstawaniu
oraz wdrazaniu nowosci do praktyki gospodarczej. Cele zmierzajg do kreowania nowoczesnej
gospodarki opartej na innowacjach wiodacych inteligentnych specjalizacji EOF.

Tabela 2. Lista instrumentow do konkretnych celow operacyjnych

Budowanie nowoczesnej
infrastruktury i kreowanie systemu

Wzrost innowacyjnosci
przedsiebiorstw, w tym

Wzmacnianie potencjatu
edukacyjnego i naukowo-
wiod3acych inteligentnych

badawczego EOF innowacji EOF

specjalizacji EOF

1. Dostosowywanie oferty
edukacyjnej do potrzeb rynku

pracy

2.  Stworzenie systemu
doradztwa zawodowego w
zakresie wiodacych
inteligentnych specjalizacji

3. Promowanie
innowacyjnych postaw i
budowanie kultury innowacji
poprzez rozwdj wspotpracy
pomiedzy sektorem nauki a
biznesem

2.2.3. TURYSTYKA

1. Zwiekszenie naktadéw na
B+R i innowacje oraz
wspieranie dziatan
zmierzajacych do wzrostu
innowacyjnosci

2. Wzrost roli klastréw
w kreowaniu innowacji

3. Dostosowanie oferty
szkoleniowo-doradczej

z zakresu innowacyjnosci do
potrzeb przedsiebiorstw
wiodacych inteligentnych
specjalizacji

Zrédto: Opracowanie wiasne.

1. Budowanie infrastruktury
sprzyjajacej innowacyjnosci
EOF

2. Promowanie dobrych
praktyk i stworzenie
ptaszczyzny wspotpracy
miedzy przedsiebiorstwami
a sektorem nauki i B+R w
EOF a partnerami w kraju i
na Swiecie

3. Kreowanie systemu
wspierajagcego
powstawanie i wdrazanie
innowacji
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+» wodnej — znaczagcym potencjatem EOF sg zasoby wdd powierzchniowych, przede wszystkim
Zalewu Wislanego i Kanatu Elblgskiego. Na Zalewie Wislanym uprawianych jest szereg
sportéw wodnych, m.in., zeglarstwo, windsurfing, kitesurfing, sporty zimowe (landkitting,
windsurfing lodowy i ice skating), odbywajg sie tez pasazerskie rejsy wycieczkowe. Statki
pasazerskie ptywaja tez po jednej z wiekszych atrakcji turystycznych regionu jaka jest Kanat
Elblgski — wybudowany pod koniec XIX wieku, aby umozliwi¢ todziom pokonywanie réznicy
pozioméw wysokosci, obecnie uznany za jedno z wiekszych dokonan ludzkich w zakresie
hydrotechniki ze statusem pomnika historii. Szansg na dalszy rozwdj turystyki wodnej s3
m.in. chaty na tratwach (obecnie rozwijajace sie na Zutawach Elblgskich) oraz airboaty (silniki
napedzane Smigtem)
i poduszkowce (szczegdlnie atrakcyjne na obszarach bagiennych i pokrytych gestg
roslinnoscia).

7
0.0

pieszej — dobrze rozwinieta sie¢ szlakdw pieszych, w tym o ponadlokalnym znaczeniu,
umozliwia rozwdj tego rodzaju turystyki. Przez EOF przebiegajg m.in. Szlak Kopernikowski
taczacy miasto Olsztyn z Toruniem, Szlak $w. Wojciecha z Elblaga do Swietego Gaju o dtugosci
43,7 km oraz Szlak Zutawski z Gronowa Elblgskiego do Starego Pola, ktéry przebiega przez
Zutawy Elblaskie (dtugosé¢ 8,4 km) — obszar z dobrze zachowanym unikatowym krajobrazem
kulturowym, szczegélnie dziedzictwa menonitéw (urzadzenia hydrotechniczne, domy
podcieniowe, zagrody holenderskie i cmentarze menonickie).

7
0.0

rowerowej — przez EOF przebiegajg rowniez ponadlokalne szlaki rowerowe, a z uwagi na duze
zrdéznicowanie terenu uprawiana jest réwniez wyczynowa turystyka rowerowa (goérska).
Na obszarze Ziemi Elblgskiej obecnie przygotowywany jest rowerowy szlak menonitéw
z nowoczesnym oznakowaniem tablic z fotokodami.

» konnej — w EOF znajdujg sie liczne stajnie i szkotki jezdzieckie, a takze szlaki konne,

L)

m.in. wzdtuz dawnej trasy poczty cesarskiej (dtugos¢ 22,6 km).

X3

%

ornitologicznej (ang. birdwatching) — turystyka ornitologiczna polega na obserwowaniu
ptakéw w ich naturalnym srodowisku. Jest preznie rozwijajgcy sie formg spedzania wolnego
czasu, szczegdlnie w Europie Zachodniej. W Polsce jest obecnie okoto 5 tysiecy amatoréw
ornitologii, ale unikatowe siedliska przyrodnicze przyciagajg turystow réwniez z zagranicy.
Birdwatching wystepuje czesto w potaczeniu z kajakarstwem, a w EOF szczegdlnie popularny
jest w Rezerwacie Jeziora Druzno.

EOF prdcz waloréw przyrodniczych, posiada rowniez walory kulturowe. Frombork i Elblagg sg waznymi
w skali miedzynarodowej osrodkami dziedzictwa kulturowego. We Fromborku miesci sie swiatowej
klasy zespdt architektoniczny i kompleks zabytkowy wzgdérza katedralnego. Miasto, zwane tez
Grodem Kopernika, posiada liczne pamigtki zwigzane z zyciem i twdrczoscig astronoma. Zespoty o
znaczeniu ponadlokalnym wystepuja tez w Pasteku, Braniewie i Kadynach (zabudowa majgtku
Cesarza Niemiec Wilhelma ).
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Wykres 9. Liczba turystow korzystajacych z noclegéw na 1000

. X . L mieszkancow

Unikatowa jest tez wikinska osada Truso,
700

odkryta dopiero pod koniec XX. wieku w 600
okolicach Jeziora Druzno, a takze historia 500
bitwy morskiej rozegranej na Zalewie 400 1 = 2004

.7 Vs .. . . . . 300 T
Wislanym, ktdrej inscenizacje odbywaja sie od 200 2012
kilku lat. Stanowig one niewatpliwy potencjat 100
dla turystyki kulturowej tego regionu, ale 0
. . . . . WWM Polska Elblag EOF EOF - Elblag
jeszcze w niewielkim stopniu wykorzystany.
Od czasu utworzenia m a+eg0 ruchu Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

granicznego, ktéry obejmuje m.in. powiat

elblgski i braniewski rozwija sie tez turystyka zakupowa. Sprzyjajg jej organizowane specjalne
wydarzenia i akcje, takie jak np. ,Elblag za pdét ceny”, ktéry zaktada znizki w wybranych lokalach,
firmach i instytucjach w Elblagu w okresie dwéch dni*.

W EOF, poza dobrze znanymi i rozpoznawalnymi, rowniez poza granicami kraju, produktami
turystycznymi (np. Kanat Elblgski) nie brakuje pomystow spotecznosci lokalnych w zakresie tworzenia
nowych inicjatyw (np. Miejsca z Duszg — miejscowosci tematyczne Warmii i Mazur). Wymagajg one
jednak wiekszego wypromowania i zintegrowania z innymi produktami turystycznymi.

Istotnym czynnikiem przyciggajgcym turystéw jest dobrze rozwinieta infrastruktura turystyczna
i paraturystyczna. Baza noclegowa nie jest rownomiernie rozwinieta w EOF. Rejestrowane przez GUS
miejsca noclegowe wystepujg jedynie w szesciu gminach: Elblagu, Braniewie, Tolkmicku, Fromborku,
Pasteku i gminie wiejskiej Elblagg. Najwiekszg liczbg miejsc noclegowych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow dysponuje Frombork (37). Powyzej Sredniej wojewddzkiej, ktéra wynosi 14 miejsc
noclegowych na 1000 mieszkancéw, plasuje sie jeszcze tylko Tolkmicko (21). Liczba catorocznych
miejsc noclegowych w Elblggu bezwzglednie jest najwieksza (ok. 850), jednak w przeliczeniu na
potencjat ludnosciowy wypada bardzo

stabo (niespetna 7 miejsc). Nalezy tez Wykres 10. Udziat turystéw zagranicznych korzystajacych z noclegéw
zauwazy¢, ze specyfika i dominujacy e

na tym obszarze rodzaj turystyki wodnej

sprawiaja, ze czesé turystow

odwiedzajacych EOF nie korzysta z miejsc w2000
noclegowych, ale z pdél kempingowych, 201

badz? tez pozostaje na swoich fodziach.

Dla rozwoju turystyki wodnej niezbedna ]
jest tez odpowiednia infrastruktura EOF -Elblag  EOF Elblag ~ Polska  WWM

portowa. Obecnie trwajg prace w ramach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

duzego projektu pn. ,Petla Zutawska”,

ktorego celem jest rozwdj turystyki wodnej

na drogach i szlakach wodnych Delty Wisty i Zalewu Wislanego poprzez utworzenie sieci przystani
zeglarskich, portéw, pomostéw cumowniczych i mostéw zwodzonych®. Waznym elementem, jest tez
kompleksowe zagospodarowanie turystyczne catego tego obszaru (punkty obstugi). Petla Zutawska

" http://elblagzapolceny.elblag.eu/ [dostep: 28.08.2013]

> Petla Zutawska — rozwéj turystyki wodnej. Etap I” — projekt realizowany na terenie 12 gmin potozonych na obszarze wojewddztwa
warminsko-mazurskiego i pomorskiego, w ramach ktérego zostato wybudowanych lub zmodernizowanych 13 obiektéw. Planowany jest Il
etap realizacji tego projektu, zaktadajacy realizacje kolejnych 14 inwestycji. - http://petla-zulawska.pl/cms/ [dostep: 28.08.2013]
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stanowi fragment Miedzynarodowej Drogi Wodnej E 70 biegnacej z Rotterdamu az do Ktajpedy,
dlatego poprawa warunkéw do uprawiania zeglarstwa moze przyciggnac tez turystéw z innych
krajow.

EOF mimo wysokiego potencjatu turystycznego jest jednak prawie dwa razy rzadziej odwiedzany
od innych obszaréw w wojewddztwie warminsko-mazurskim (wykres 9). W 2012 r. liczba turystéw
korzystajacych z noclegéw na 1000 mieszkaricow w EOF wynosita 358, podczas gdy w wojewddztwie
681. Nawet w najwiekszym osrodku — Elblggu — ten wskaznik byt stosunkowo niski (399 turystow).
Pozostate gminy z EOF nie notujg, podobnie jak inne jednostki, wzrostu liczby turystéw, a wrecz jego
minimalny spadek.

Ruch turystyczny w EOF jest w wiekszym stopniu niz Srednio w wojewddztwie i kraju, generowany
przez turystéw zagranicznych (wykres 10). Najwiekszy odsetek turystéw zagranicznych notujg gminy
z otoczenia Elblaga (28% w EURO 2012 r., dla poréwnania w wojewddztwie jest to zaledwie 16%).
Wystepuje jednak dosy¢ znaczna tendencja spadku liczby turystow zagranicznych, ktéra jest
tendencja ogdlnopolska, ale w Elblagu jest ona szczegdlnie widoczna (spadek z prawie 40% udziatu
turystow zagranicznych w ogodlnej liczbie w 2004 r. do 26% w EURO 2012 r.). Wsrdd turystow
zagranicznych

w EOF, podobnie jak w catym wojewddztwie warminsko-mazurskim, dominujg Niemcy (stanowig
prawie potowe wszystkich turystéw zagranicznych). Jeszcze wiekszy odsetek turystéw zagranicznych
stanowig oni w otoczeniu Elblagga (61%). Szczegdlnie chetnie odwiedzajg dwie gminy z tego obszaru:
Tolkmicko (81%) i Frombork (67%). Drugg co do wielkosci grupa turystdw zagranicznych
odwiedzajacych EOF s3g Rosjanie (20% wszystkich turystéw zagranicznych). Podobnie, jak w
przypadku Niemcdéw, rdwniez czesciej korzystajg z noclegdw w otoczeniu Elblaga, przede wszystkim
w potozonym blisko granicy Braniewie (70%).

Charakterystyczng cechg ruchu turystycznego w EOF jest krétkotrwaty pobyt turystéw (Srednio
1,9 dni w EURO 2012 r.), jest to okres krétszy od sredniej wojewddzkiej i krajowej, ktére odpowiednio
wynoszg 2,6 i 2,7 dni. Pokazuje to, ze EOF nie przycigga turystow swojg ofertg na dtuzej — jest
to przede wszystkim turystyka weekendowa. Porédwnanie gmin nadzalewowych potozonych
na potudnie od tego akwenu i na pdétnocy pokazuje, ze gminy z EOF przegrywajg konkurencje.
W miejscowosciach potozonych na Mierzei Wislanej dtugos¢ pobytu turystéw waha sie od 5 (Krynica
Morska) do 5,5 dni (gmina Sztutowo). Znacznie wieksza jest tam tez liczba turystéw korzystajgcych
z noclegdow. W Krynicy Morskiej jest to prawie 24 tys. turystow na 1000 mieszkancow, a w gminie
Sztutowo blisko 4 tys.

Potrzebna jest rozbudowa infrastruktury turystycznej i paraturystycznej oraz stworzenie ciekawej
i zrdznicowanej oferty dla turystow. Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze wymagania turystéw stajg sie
coraz wieksze, a mozliwosci zwigzane z rozwojem technologii teleinformatycznych rosng, wobec
czego ustugi turystyczne tez powinny w coraz wiekszym stopniu opieraé sie na tych technologiach,
w szczegllnosci w zakresie integracji informacji o danym obszarze. Dlatego tez istotne jest
stworzenie wspdlnych zatozen promocji, nakierowanych nie tylko na turystéw, ale takze na rozwdj
gospodarczy, mieszkancow.
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WI EDZA I ZAU FAN | E Wykres 11. Zmiana liczby ludnosci w latach 2004-2012 (2004=100)
Elblag
EOF
2.3.1. KAPITAL LUDZKI Polska
EOF - Elblag
Elblgski Obszar Funkcjonalny liczy ponad 206 WWM
tys. mieszkancéw, co stanowi 14% ludnosci ' ' ' ' ' ' '
95 96 97 98 99 100 101 102
wojewddztwa warminsko -  mazurskiego
i predysponuje EOF dO miana Si|neg0 Oérodka Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
regionalnego z centrum w Elblaggu, w ktérym

mieszka ok. 60% ludnosci catego obszaru. Liczba
ludnosci zaréwno Elblaga, jak i catego jego obszaru funkcjonalnego zmniejsza sie (spadek
odpowiednio o0 3,1 1,3 punktu procentowego) (wykres 11).

Czesciowo ubytek ludnosci z Elblagga rekompensowany jest przyrostem w jego otoczeniu, co jest

m.in. wynikiem postepujacych w skali catego Wykres 12. Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku jako %
kraju proceséw suburbanizacji, jednakze ludnosci ogdlem (2004, 2012)

niepokojgce sg dwa inne nasilajgce sie bolska 2004 ]
procesy: Elblag 2012
+» Starzenie sie spoteczenstwa — wzrost EOF 2004
udziatu ludnosci W wieku WWM 2012 ]

. . ] |

poprodukcyjnym przy jednoczesnym EOF - Elblag 2004 ] !

spadku udziatu oséb w wieku 0% 20% 40% 60% 80%  100%
przed prOdUkch nym JeSt w wieku przedprodukcyjnym

H &ri H B w wieku produkcyjnym
charakterystyczny dla wiekszosci gmin = ik bomradukeuimym
w Polsce, jednakze w przypadku gmin
EO F postepuje on n ieCO SZybCiej Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
(w Elblaggu jest to odpowiednio wzrost o 3,8 punktu procentowego i spadek
0 2,9 punktu procentowego, z kolei w jego otoczeniu, ktére obecnie jeszcze na tle

wojewddztwa i kraju wyglada dobrze, to notuje bardzo duzy spadek udziatu oséb w wieku
przedprodukcyjnym — az o 4,9 punktu procentowego) (wykres 12).

3

o4

Migracje — liczba ludnosci zmniejsza sie nie tylko ze wzgledu na ujemny przyrost naturalny
(-0,6 na 1000 mieszkarncow w 2012 r. w catym EOF, na co wptywa przede wszystkim wysoki
ujemny przyrost naturalny w Elblagu), ale réwniez ujemne saldo migracji. W 2012 r. wynosito
ono -3,3 na 1000 mieszkancédw, podczas gdy srednia wojewddzka ,zaledwie” -1,8 na 1000
mieszkancow.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na duze zréznicowanie w zachodzgcych procesach migracyjnych
w poszczegélnych gminach EOF. Gming, z ktdrej wyjezdza najwiecej mieszkancow jest
Braniewo (saldo migracji w 2012 r. wyniosto -13 0séb na 1000 mieszkancow). Oczywiscie
cze$¢ z tych ruchdw migracyjnych odbywa sie w ramach EOF i tak gminy sasiadujgce
z Elblagiem (gmina wiejska Elblag, Milejewo, Gronowo Elblgskie i Tolkmicko) notujg dodatnie
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saldo migracji, jednak potozone blisko atrakcyjne rynki pracy (aglomeracja tréjmiejska,

War mo owodowaéydalsze ograniczanie zasobow rkegmaiml 0
6“?)& TEEI—iﬁI \gZ §a P Elblaski g cororei ronovs: B
cak gg)o\/@ SAETABPOINOSCI V. Obszar ROZWOJU REGIONALNEGO ‘.,.

Funkcjonalny

Elblgg jako stolica subregionu oraz siedziba wtadz samorzgdowych powiatu grodzkiego
i ziemskiego, Elblgg petni funkcje osrodka administracyjnego dla mieszkancéw gmin osciennych
(Mapa 5).

Mapa 5. Zasieg oddziatywan administracyjnych
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Zrédbo: ,,Obszar funkcjonalny Elblaga. Osrodka regionalnego. Delimitacia”, Warmirisko-Mazurskie
Biuro Planowania Przestrzennego.

W miescie znajdujg sie jednostki administracji publicznej, zaréwno samorzadowej, jak i panstwowe;j.
Sposrdd 43 najwazniejszych instytucji publicznych z siedzibami w Olsztynie, ponad 2/3 posiadato
swoje jednostki (oddziaty, delegatury, filie) réwniez w Elblagu®

' Obszar funkcjonalny Elblgga. Osrodka regionalnego. Delimitacja, 2013.
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OCHRONA ZDROWIA

Elblagg stanowi centrum s$wiadczenia ustug publicznych — zdrowotnych, edukacyjnych (na poziomie
ponadgminazjalnym i wyzszym) oraz kulturalnych. Ze Swiadczen
medycznych elblgskich szpitali korzystajg nie tylko mieszkaricy miasta (Mapa 6).

Na terenie Miasta Elblag funkcjonujg cztery szpitale (w tym jeden niepubliczny).

Ze Swiadczen medycznych  elblaskich Mapa 6. Zasieg oddzialywania elblgskiej stuzby zdrowia na
szpitali korzystajg nie tylko mieszkancy przykitadzie Zespolonego Szpitala Wojewodzkiego w Elblagu

Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego ale
rowniez wojewddztwa warminsko -
mazurskiego i pozostatych wojewddztw
osciennych.

Brak jest jednak aktualnych badan
pozwalajgcych na dokfadne okreslenie

Obszar oddzialywania
Sapitala Wojewddzkiego

zasiegu i kierunkéw oddziatywania w Blagu (3007 1)

wszystkich czterech placéwek. Badania

przeprowadzone w 2007 roku'’ wykazaty, .

ze Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie ,Obszar funkcjonalny Elblaga.
w SZpit alach pu blicz nych pa cjenci spoza Osrodka regionalnego. Delimitacia”, Warmirisko-Mazurskie Biuro Planowania

Przestrzennego.
Elblagga stanowili 28 157 oséb, tj. 57,4%

wszystkich hospitalizowanych. Najwiekszy odsetek stanowili w Szpitalu Miejskim 87,8% (8525 osdb),
Wojewddzkim szpitalu Zespolonym 51,7% (16542 osoby) oraz w Elblgskim Szpitalu Specjalistycznym
z Przychodnig 42,1% (3090 oséb). Najwiecej pacjentow spoza Elblagga pochodzito z powiatu
elblaskiego 11,2 tys. (tj. 22,9%), braniewskiego 3,3 tys. (tj. 6,7%), itawskiego 1,0 tys. (tj. 2,04%) oraz
ostrodzkiego 877 osdb (tj. 1,79%). Wsréd wszystkich pacjentéw ok. 22% stanowity osoby spoza
wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

W oparciu o wspomniane badanie i jego wyniki w czesci dotyczacej Wojewddzkiego Szpitala
Zespolonego Mariola Dekanska z Warminsko-Mazurskiego Biura Planowania Przestrzennego
opracowata analize oddziatywania tego szpitala na sasiednie gminy. Jako, ze jest on najwieksza
placowka stuzby zdrowia na terenie Elblaga, jej rezultaty mozna w pewnym stopniu odnie$¢ do catej
elblgskiej stuzby zdrowia. W analizie tej na podstawie wskaznika liczby pacjentdw szpitala na tysigc
mieszkaficéw danej gminy okreslone zostaty obszary silnego i $redniego oddziatywania szpitala®®.
Obszar silny obejmuje Milejewo, Elblagg, Markusy, Gronowo Elblgskie, Rychliki, Mtynary, Tolkmicko,
Pastek oraz po stronie wojewddztwa pomorskiego Nowy Dwér Gdariski. Srednie powiazania
wystepuja na obszarze gmin Braniewo m., Braniewo gm., Frombork, Ptoskinia, Wilczeta, Godkowo
(z wojewddztwa warminsko-mazurskiego) oraz Dzierzgon, Stare Pole, Malbork m., Malbork gm.,
Nowy Staw, Stegna, Sztutowo i Krynica Morska.

Jednym z kluczowych elementéw systemu, wptywajacych na jakos¢ i dostepnos$é udzielanych
Swiadczen opieki zdrowotnej, jest stan oraz ilo$¢ infrastruktury ochrony zdrowia.

7 |bidem

® W analizie jest tez mowa o obszarze stabych oddziatywari, jednak ze wzgledu na ograniczony terytorialnie przedmiot
opracowania ,,Obszar funkcjonalny Elblaga. Osrodka regionalnego. Delimitacia” M. Dekariska wymienia w nim tylko gmine
Maftdyty, zaznaczajac, ze naleZzg do niego takze inne, niewymienione gminy.
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Wpg stanu na 31.12.2011 dysponowaty one 1180 tézkami dla pacjentéw a w 2014 — 1154
tézkami. Informacje o poszczegdlnych placéwkach przedstawione zostaty w ponizszej (Tabela 3).

Tabela 3. Wykaz szpitali funkcjonujacych w Elbla

o Liczb . o S
Nazwa placowki iczha Liczba tozek Forma prawna Organ zatozycielski

oddziatéw

Wojewoddzki Szpital Zespolony
1 23 626 SPZ0z Sejmik wojewddzki
ul. Krélewiecka 146

Szpital Miejski im. Jana Pawta Il
2 ) 6 234 SPZ0zZ Miasto Elblag
Ul. Zeromskiego 22

Elblgski Szpital Specjalistyczny z
3 Przychodnia 9 275 SPzOZ
ul. J.A Komenskiego 35

Miasto Elblag
(od 09.2011)

Szpital ,, EI-Vita”
4 2 68 Nz0z podmiot prywatny
ul. Zwigzku Jaszczurczego 22

Zrédfto: ,Elblgg 2012 Sytuacja spoteczno-gospodarcza Elblgga — raport diagnostyczny”.

Tabela 4. Struktura swiadczonych ustug, ilosci t6zek oraz liczby hospitalizacji w placowkach szpitalnych
na koniec 31.12.2010 .

Lp. Oddziaty Liczba tézek/liczba hospitalizacji
Wojewaddzki | Elblaski Szpital Szpital Szpital
Szpital Specjalistyczny Miejski »El-Vita”
Zespolony z Przychodnia im. Jana
Pawtfa Il
. I Oddziat Chordb Wewnetrznych 31/
z Pododdziatem Gastroenterologicznym
. I Oddziat Chordb Wewnetrznych 37/
z Pododdziatem Endokrynologicznym
. Odziat Choréb Wewnetrznych 40/1560
. Oddziat Kardiologiczny z Intensywnym 65/

Nadzorem Kardiologicznym oraz Pododdziat
Kardiologii Inwazyjnej

. Oddziat Chirurgii Ogdlnej i Naczyniowej 38/

. Oddziat Chirurgii Ogdlnej z Pododdziatem 30/991
Chirurgii Reki

. Oddziat Chirurgii Onkologicznej 22/

. Oddziat Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej 40/

. Oddziat Neurologiczny z Pododdziatem 37/
Udarowym

. Oddziat Neurologii 20*/479
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Oddziat Neurochirurgii, Traumatologii
z Pododdziatem Neurospondyliatrii

35/

Oddziat Okulistyczny

17/

10/359

Oddziat Otolaryngoliczny

15/955

Oddziat Otolaryngologiczny z Pododziatem
Chirurgii Szczekowo Twarzowej

26/

Oddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii

8/

5/164

4/37

Oddziat Niemowlecy

16/

Oddziat Pediatryczny z Pododdziatem
Neurologiczno-Rehabilitacyjnym

30/

Oddziat Patologii Cigzy

15/

Oddziat Potozniczy

15/

Oddziat Ginekologiczny

17/

16/787

Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy
z Pododdziatem Noworodkéw

30*/1031

Oddziat Dermatologiczny

25/

Oddziat Reumatologiczny

35/

Oddziat Onkologiczny

40/

Oddziat Noworodka, Patologii i Intensywnej
Terapii Noworodka

35/

Oddziat Urologiczny

25/

Oddziat Dzienny Chemioterapii

5/

Szpitalny Oddziat Ratunkowy — Odcinek WIT,
Obserwacyjny, Ostry

12/

Oddziat Chirurgii Dzieciecej z Pododdziatami
Urologii i Traumatologii Dzieciecej
i Pododdziatem Chirurgii Jednego Dnia

40/3142

Oddziat  Potozniczy z Pododdziatem
Noworodkowym Rooming-in, Pododdziatem
Patologii Cigzy

19/917

Oddziat Pediatryczny z Pododdziatami
Endokrynologicznym
i Gastroenterologicznym

23/743

Oddziat Chordéb Zakainych z Pododdziatem
Hepatologicznym

25/1113

Oddziat Rehabilitacyjny z Pododdziatem
Rehabilitacji Neurologicznej

40/82

40**/391

Oddziat Chirurgii Urazowo — Ortopedycznej
z Pododdziatami Chirurgii Reki, Traumatologii
i Ortopedii Dzieciecej, Rehabilitacji Narzadu

50/1507
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Ruchu i Pododdziatem Chirurgii Jednego Dnia

. Oddziat Chordéb Wewnetrznych 33%*/717
z Pododdziatem Pulmonologicznym
i Intensywnym Nadzorem Kardiologicznym

. Zaktad Opiekuriczo-Leczniczy 34/106

. Oddziat Rehabilitacji Kardiologicznej 25/365

. Oddziat  Psychiatrii  z Pododdziatem 110/1291
Detoksykacji

. Oddziat Wewnetrzny z  Intensywnym 41/1795
Nadzorem Kardiologicznym

. Stacja Dializ 27/136

Razem 626/38099 275/7277 211/9460 | 68/1931

K oddziaty wigczone w strukture Szpitala Miejskiego im. Jana Pawta Il od sierpnia

™ oddziaty wigczone w strukture Elblgskiego Szpitala Specjalistycznego z Przychodniq
" Liczba dializ - 19 909

Zrédto: Dane ze szpitali elblgskich

Elblgski Szpital Specjalistyczny z Przychodnig posiada w swoich strukturach takze Osrodek
Rehabilitacji Dziennej, w ktérym znajduje sie 25 miejsc pobytu dziennego. W ciggu roku 2011
przyjeto w nim 723 pacjentow.

Wedtug danych NFZ liczba podmiotéw dziatajgcych w elblgskiej ochronie zdrowia w 2011 r.
poza szpitalami wynosita 104 podmioty (spadek o 2 w poréwnaniu z rokiem 2010), z czego 4 to

poradnie przyszpitalne.
W ponizszej tabeli przedstawiona zostata liczba lekarzy i pielegniarek zatrudnionych

we wszystkich elblgskich placdwkach wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza. Na koniec roku byto to 948
lekarzy oraz 1341 pielegniarek. Statystycznie na 10 tysiecy mieszkancow miasta przypadato
54 lekarzy. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza niz dla Olsztyna (74 lekarzy) oraz Gdanska (94 lekarzy).

Tabela 5. Zatrudnienie w elblaskich placéwkach

. poradnie p.o dmioty

szpitale rzvszitalne niebedace

przyszp szpitalami
lekarze 422 172 354 948
pielegniarki 934 176 231 1341

Zrédto: , Elblgg 2012 Sytuacja spoteczno-gospodarcza Elblgga — raport diagnostyczny”

Tabela 6. Liczba lekarzy specjalistow w podziale na zgrupowane specjalizacje
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Specjalizacja Szpitale Poradnie Podmioty

przyszpitalne niebedace

szpitalami
Chirurgia 46 10 20
Choroby wewnetrzne 55 25 40
Anestezjologia i intensywna terapia 28 6 12
Psychiatria 14 10 16
Pediatria 21 11 24
Okulistyka 11 14 13
Ortodoncja 0 0 3
Medycyna rodzinna 1 2 18
Potoznictwo i ginekologia 22 14 17
Neurologia 13 6 17
Stomatologia 1 0 60
Otolaryngologia 5 4 11
Pozostate 70 256 365

Opracowanie wtasne na podstawie danych Warmirisko-Mazurskiego Oddziatu NFZ w Olsztynie oraz danych

elblgskich szpitali.

Liczba pacjentdw przyjetych korzystajgcych z ustug stuzby zdrowia poza szpitalami wyniosta 138 199

dla podmiotéw niebedacych szpitalami oraz 57 306 osoby dla poradni przyszpitalnych.

tacznie dla catego miasta na koniec 2011 roku przypadato 54 lekarzy na 10 tys. mieszkarncow.

W stolicy wojewddztwa wartosc ta wynosita 74, zas w Gdansku 94. W grupie miast o zblizonej liczbie

ludnosci Elblag osiggnat taki sam wynik jak Koszalin. a gorszy niz Ptock (64), Zielona Gdra (69), Opole
(81), Tarnow (98).
W 2010 roku z Warminsko-Mazurskim Oddziatem Wojewddzkim Narodowego Funduszu

Zdrowia 106 $wiadczeniodawcow z terenu miasta Elblgg podpisato 175 umow.

Umowy zawarto na 346 swiadczen:

ambulatoryjna opieka specjalistyczna

leczenie stomatologiczne

leczenie szpitalne

opieka paliatywna i hospicyjna

opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien
podstawowa opieka zdrowotna

profilaktyczne programy zdrowotne

rehabilitacja lecznicza

Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze
Swiadczenia zdrowotne kontraktowane odrebnie

117 swiadczen
32 Swiadczenia
61 swiadczen
4 $wiadczenia
13 Swiadczen
90 swiadczen
4 $wiadczenia
15 Swiadczen
7 swiadczen

3 $wiadczenia
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Odlegtos¢ od najblizszych placéwek prowadzacych dziatalno$¢ szpitalng na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz sgsiedniego wojewddztwa pomorskiego przedstawiona

zostata w ponizszej tabeli.

Tabela 7. Najblizsze placowki szpitalne

Nazwa placowki Odleglosc
SZPITAL POWIATOWY SPOLKA Z OGRANICZONA
1 ODPOWIEDZIALNOSCIA W PASLEKU PASLEK, UL. KOPERNIKA 24A 23 km
R POWIATOWE CENTRUM ZDROWIA SPOKA MALBORK UL. ARMII 4k
Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA KRAJOWE) 105/106
POWIATOWE CENTRUM MEDYCZNE SPOKA
3 Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA BRANIEWO, Llj; MONIUSZKI 34 km
W BRANIEWIE
. SZPITALE TCZEWSKIE SPOEKA AKCYINA TCZEW UL, 30 STYCZNIA 57 o km
SZPITAL SPECJALISTYCZNY SW.WOICIECHA
5 SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI GDANSK, JANA PAWEA 11 50 69 km
ZDROWOTNE!
SZPITAL SPECJALISTYCZNY SW.WOICIECHA ]
6 SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI GDANSK UL. ;A(\)NA PAWEAI 69 km
ZDROWOTNEJ
SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI
7 ZDROWOTNEJ MINISTERSTWA SPRAW GDANSK, KARTUSKA 4/6 70 km
WEWNETRZNYCH W GDANSKU
7 SZPITAL MARYNARKI WOJENNE
Z PRZYCHODNIA SPZOZ IMIENIA KONTRADMIRAtA .
8 PROFESORA WIESLAWA ASINSKIEGO W GDANSKU GDANSK, POLANKI 117 70km
9 CENTRUM ZDROWIA MEDICA OSTRODA, JAGIELLY 1 70 km
POWIATOWY SZPITAL IM.WtADYSEAWA
10 BIEGANSKIEGO W [LAWIE ILAWA, GEN. Wt. ANDERSA 3 90 km
MIEJSKI SZPITAL ZESPOLONY OLSZTYN, NIEPODLEGOSCI
11 a 107 km
b WOJEWODZKI SZPITAL SPECIALISTYCZNY OLSZTYN, ZOENIERSKA 18 109 ki

Zrédto: http://www.nfz-olsztyn.pl; http://www.nfz-gdansk.pl/

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Olsztynie, wojewddztwo warminsko-mazurskie

w 2016 r. ma najwiekszg umieralnos¢ z powodu choréb ukfadu krazenia 100-199, nowotwordw
ztosliwych C00-C97 (w tym nowotwor ztosliwy oskrzeli i ptuc C34) oraz choréb uktadu oddechowego

J 00-J 99.
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Tabela 8. Najczestsze przyczyny zgonéw w woj. warminsko-mazurskim zarejestrowane w 2011 roku*

Przyczyna zgonu 2011r.
wg Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Chorob w tym
i Probleméw Zdrowotnych ICD-10 OGOLEM
Rewizja dziesigta mezczyzn kobiet

Wybrane przyczyny zgonéw - ogétem wojewddztwo 12 940 7088 5852
w tym:
Choroby zakazne i pasozytnicze A00-B99 100 66 34
w tym:
Gruzlica A15-A19 17 13 4
Nowotwory ztosliwe C00-C97, w tym: 3310 1845 1465
Nowotwor ztosliwy zotgdka C16 209 133 76
Nowotwér ztosliwy oskrzeli i ptuc C34 926 649 277
Nowotwor ztosliwy jelita grubego, zgiecia esiczo-odbytniczego, odbytnicy C18-C19 274 137 137
Nowotwoér ztosliwy odbytnicy C20 106 64 42
Nowotwér ztosliwy sutka u obojga ptci C50 197 5 192
Nowotwoér ztosliwy tarczycy C73 4 1 3
Nowotwér ztosliwy szyjki macicy C53 67 - 67
Nowotwér trzonu macicy C54 24 - 24
Nowotwor ztosliwy jajnikéw C56 75 - 75
Nowotwor ztosliwy gruczotu krokowego C61 136 136 -
Nowotwér ztosliwy skéry C43 36 17 19
Nowotwory in situ i nowotwory nieztosliwe D00-D48 145 74 71
Choroby krwi i narzagdéw krwiotwdrczych oraz niektore choroby przebiegajace z 4 2 2
udziatem mechanizméw autoimmunologicznych D50-D89
Zaburzenia wydzielania wewnetrznego, stanu odzywiania i przemiany metabolicznej 279 107 172
E00-E90
Zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania F00-F99 153 132 21
Choroby uktadu nerwowego G00-G99 278 130 148
Choroby uktadu krazenia 100-199 5089 2439 2 650
w tym:
Choroba nadcisnieniowa 110-115 145 72 73
Choroba niedokrwienna serca 120-125 w tym: 1142 664 478

Zawat serca 121-122 593 371 222
Choroby naczyn mézgowych 160-199 1109 489 620
Choroby uktadu oddechowego J 00-J 99 954 565 389
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Choroby uktadu trawiennego K00- K93 498 320 178
Choroby uktadu kostno-stawowego, miesniowego i tkanki tacznej M00-M99 11 3 8
Choroby uktadu moczowo-ptciowego NOO-N99 327 160 167
Stany rozpoczynajace sie w okresie okotoporodowym P00-P96 a4 28 16
Wady rozwojowe wrodzone, znieksztatcenia i aberracje chromosomowe Q00-Q99 32 20 12
choroby uktadu
oddechowego
ogotem choroby ukfadu
6% trawiennego )
ogétem objawy, cechy
3% chorobowe oraz
nieprawidtowe
wyniki badan
choroby uktadu klinicznych,
MOCZOWO-  [aboratoryjnych
ptciowego gdzie indziej
1% niesklasyfikowane
4%
zewnetrzne
przyczyny
zachorowania i
zgonu - ogétem
5%
wydzielania pozostate
horoby ukfad wewnetrznego, przyczyny
choroby ukiadu stanu odzywiania i 3%
nerw,c;wego przemiany
ogotem metabolicznej
3% .
ogétem
4%
Objawy, cechy chorobowe i nieprawidtowe wyniki badan laboratoryjnych jednostek 774 414 360
chorobowych R00-R99
Zewnetrzne przyczyny zachorowan i zgonu V01-Y36 855 712 143
Powiktania opieki chirurgicznej i medycznej i inne przyczyny zachorowan i zgonu 87 71 16
sklasyfikowane gdzie indziej Y40-Y98

Zrédto: Urzqd Statystyczny w Olsztynie

Sytuacja stuzby zdrowia w duzym stopniu zalezy od finanséw. W Polsce, podobnie jak
w innych krajach wydatki na zdrowie w przeliczeniu na jednego mieszkarnca charakteryzujg sie statym
wzrostem, ale rdznica bezwzgledna pomiedzy $rednim poziomem wydatkéw dla ogdétu krajow UE
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i w Polsce systematycznie powieksza sie. Obecnie wydatki w Polsce w przeliczeniu na jednego
mieszkanca sg nizsze prawie o 60% niz $rednia UE. W przeciggu ostatnich kilku lat (2000-2009)
wydatki na zdrowie w ujeciu realnym wzrastaty, co roku srednio o 7%, jednak w 2010 r. wzrost
wyniodst tylko 0,6%. Polska nalezy do grupy krajéw Unii Europejskiej, w ktdrej wydatki na zdrowie
wyrazone jako procent PKB jak réowniez liczone per capita nalezg do jednych z najnizszych. Na
zdrowie przeznacza sie tylko 7% PKB, podczas gdy $rednia dla krajow UE wynosi 9,8%. Wzrost
procentowy PKB nie jest bardzo duzy w liczbach bezwzglednych, ale jest wielokrotnie wyzszy niz 10-
15 lat temu. Z drugiej strony rozdziat finansowy — potowe tych pieniedzy pochtania leczenie
stacjonarne, czyli hospitalizacje. Wiele badan mozina wykona¢ ambulatoryjnie, ale jest to
nieoptacalne.

Elblgski Obszar Funkcjonalny charakteryzuje sie wzglednie niskim poziomem zaspokojenia potrzeb
ludnosci w zakresie ustug zdrowotnych. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdcié uwage na
niedostateczng dostepnos$¢ do lecznictwa zamknietego (szpitalnego). EOF odznacza sie znacznie
wyzszg liczbg mieszkancow przypadajacych na 1 tézko w szpitalach ogdlnych w poréwnaniu ze
srednig dla Polski. Ponadto cechuje sie niezadowalajgcym stopniem dostepnosci do lecznictwa
otwartego (placéwek ambulatoryjnej pomocy zdrowotnej), jak i ustug aptecznych. W EOF na 1
przychodnie oraz 1 apteke lub punkt apteczny przypada znacznie wiecej oséb niz przecietnie w
Polsce. Réwnoczesnie charakteryzuje sie relatywnie niskim poziomem dostepnosci do kadry
medycznej i personelu ochrony zdrowia. W tym miejscu warto podkresli¢, iz subregion odznacza sie
bardzo wyraznym zréznicowaniem w zakresie dostepnosci do ustug specjalistycznej pomocy
medycznej pomiedzy obszarami miejskimi,
a takze terenami wiejskimi. Ponadto wsrdd stabych stron w sferze ustug zdrowotnych trzeba takze
wymienic¢: spadek wielkosci wydatkdw gmina na ochrone zdrowia, niski udziat naktadéw pienieznych
gmin na ochrone zdrowia i niedostateczny poziom wydatkédw majatkowych na ochrone zdrowia.

W EOF wystepujg niedostatki w zakresie niektérych form ochrony zdrowia. Dotyczy to zwtaszcza
dziedzin medycyny, ktére wigzg sie z duzymi kosztami i matg rentownoscig. W placéwkach ochrony
zdrowia w miescie brak jest w miescie oddziatéw geriatrycznych i dla przewlekle chorych. Przy
obecnych trendach w demografii obszaru utworzenie takich oddziatéw wydaje sie by¢ konieczne, dla
zapewnienia w przysztosci jakosci Swiadczenia ustug zdrowotnych.

Mieszkancy EOF mowigc o witasnych doswiadczeniach zwigzanych z korzystaniem z ustug
zdrowotnych czesto odwotywali sie do problemdéw wynikajgcych z funkcjonowania systemu opartego
o Narodowy Fundusz Zdrowia. Ustugi zdrowotne oceniali w oparciu o 3 podstawowe kryteria:

» dostepnosci (dostep do specjalistow, specjalistycznych ustug oraz informacji o tych ustugach,
bezptatnych poradach, programach profilaktycznych);

> jakos$¢ (sposéb obstugi pacjentdow oraz stan infrastruktury i usprzetowienia placéwek
medycznych, szpitali, przychodni);
» kosztow.

Zdaniem przedstawicieli mieszkancow, wsréd gtdwnych stabych stron swiadczonych ustug
zdrowotnych nalezy wymienic:
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- brak kompleksowych informacji o ustugach zdrowotnych — problemy z kanatami docierania do
pacjenta, aktualizowaniem informacji oraz procedurami rejestracji do lekarza podstawowej opieki
medycznej, specjalisty, czy programu profilaktycznego

- niedopasowanie programéw profilaktycznych dla wszystkich grup mieszkancéw (brak oferty dla
ogdtu mieszkancow, staba informacja i promocja badan profilaktycznych, ograniczona liczba miejsc).

- brak skutecznej promocji zdrowego trybu zycia

- nieefektywna dziatalno$¢ i ograniczenia proceduralne placéwek medycznych (ograniczona
dostepnosc lekarzy specjalistéw i procedur medycznych)

- przestarzata infrastruktura i wyposazenie placowek medycznych (szczegdlnie dotkliwe braki
w infrastrukturze poprawiajgcej komfort 0séb niepetnosprawnych i starszych)

W opinii mieszkaricow EOF zdecydowanie najwazniejszym problemem zwigzanym z ustugami
zdrowotnymi jest dtugi czas oczekiwania na wizyte specjalisty (63% wskazan), a na drugim miejscu
niewystarczajgcy zakres dostepnych w gminie specjalistycznych ustug zdrowotnych (39% wskazan).

W oparciu o opinie krajowych konsultantow mozna wskazac jednak wiele dziedzin medycyny, gdzie
wystepujg deficyty specjalistow i zachodzg obawy o powiekszanie sie tych deficytéw w przysztosci.
Powodem obaw jest:

- niekorzystna struktura wieku — starzenie sie kadry,

- brak chetnych do robienia niektdrych specjalizacji,

- emigracje zagraniczne lekarzy specjalistow,

- zmiany w medycynie oraz zmiany demograficzne, ktére powodujg zwiekszone zapotrzebowanie na
lekarzy niektérych specjalnosci.

Realizacja priorytetu ma prowadzi¢ do zapewnienia dostepnosci leczenia (w tym m.in.: rozwdj
infrastruktury medycznej i aktualizacje kwalifikacji pracownikdéw opieki zdrowotnej). Jest to
szczegodlnie istotne ze wzgledu na zachodzacy proces starzenia sie spoteczenstwa. Jak wykazano na
etapie diagnostycznym, na terenie Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego zachodzg niekorzystne
zmiany w strukturze demograficznej ludnosci. W Powiecie Braniewskim liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym w latach 2004 — 2013 zmniejszyta sie o 2 271 osdb, w powiecie elblgskim —
0 1530 osbb, zas w powiecie miasto Elblagg — o 3 364 o0sdb.
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Ponizej przedstawiono dane dot. ilosci oraz wysokosci $wiadczen spotecznych.

Rok
Wyszczegdlnienie
2012 2013 2014
Swiadczenia przyznane w ramach zadar wtasnych i zleconych - ogétem
Liczha  o0s6b, ktéorym  przyznano  decyzjg 8588 8941 8311
Swiadczenie
W tym udziat oséb dtugotrwale korzystajgcych 56,9% 52,4% 54,4%
W tym udziat oséb dtugotrwale korzystajacych w 20,3% 18,4% 19,0%
wieku 0-17 lat
W tym udziat oséb dtugotrwale korzystajacych w 8,1% 7,4% 8,3%
wieku poprodukcyjnym
Liczba rodzin ogétem 6 001 6 237 5852
Liczba oséb w rodzinach 11738 12 137 11 100
Swiadczenia pieniezne
Liczba  oséb, ktérym  przyznano  decyzja 4053 5163 4647
Swiadczenie
Liczba rodzin ogétem 3974 4539 4273
Liczba oséb w rodzinie 7275 8482 7 867
Swiadczenia niepieniezne
Liczba o0s6b, ktérym  przyznano  decyzjg 5829 5023 4797
Swiadczenie
Liczba rodzin ogétem 4091 3722 3540
Liczba oséb w rodzinach 9196 8512 7938
Powody udzielenia pomocy i wsparcia
Ubdstwo
Liczba rodzin ogétem 3888 4242 4012
Liczba oséb w rodzinach 7641 8261 7734
Bezrobocie
Liczba rodzin ogétem 3031 3335 3044

**a
- *
* *

*o
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Liczba oséb w rodzinach 6937 7 505 6784
Bezdomnosé
Liczba rodzin, ktéorym przyznano decyzjg 322 313 288
Swiadczenie
Liczba oséb w rodzinach 393 390 348
Dtugotrwata lub ciezka choroba
Liczba rodzin 2144 2100 2017
Liczba oséb w rodzinach 3530 3401 3168
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
Liczba oséb, ktérym  przyznano decyzja 205 219 206
Swiadczenie
Liczba oséb w rodzinach 247 274 256
Przemoc w rodzinie

Liczba rodzin ogétem 36 33 28
Liczba oséb w rodzinach 86 91 70

Ochrona macierzyrstwa
Liczba rodzin ogétem 255 267 266
W tym: liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia 138 141 143
ze wzgledu na: wielodzietnos¢

Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej

Zadania wtasne gminy
Kwota swiadczen ogdtem w tys. zt 13258314 15907 999

Zadania zlecone gminie
Kwota swiadczen ogdtem w tys. zt 140 388 163 419

Inne rodzaje $wiadczen pienieznych dla os6b objetych pomoca spoteczng
Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych

Liczba rodzin  ktéorym  przyznano  decyzjg 3256 3715
Swiadczenie
Kwota swiadczen ogétem w tys. zt 9851023 9812 695

Powyzisze dane jednoznacznie wskazujg, Zze liczba oséb, ktérym przyznano decyzja
Swiadczenie utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie (zanotowano nawet nieznaczny spadek).

Wsrdd przyczyn swiadczen wymieni¢ nalezy:

a) ubdstwo - gdzie zanotowano wzrost az 0 13% w okresie 2011-2013,

b) bezrobocie - gdzie zanotowano wzrost az o 16% w analogicznym okresie,

c) bezdomnos¢ - gdzie zanotowano wzrost

0 31 osob,

d) opuszczenie zaktadu karnego - gdzie zanotowano wzrost o 13 0sdb,
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e) przemoc w rodzinie - gdzie zanotowano spadek o ok. 15%.

Nalezy jednak podkresli¢, ze kwota Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (decyzje
administracyjne) wzrosta w okresie 2011-2013 az o ok. 3,8 min zt.

EDUKACIA

Na jakos$¢ kapitatu Iludzkiego wptyw ma przede wszystkim edukacja. Jednym
z miernikdw okreslajgcych jej poziom na szczeblu gminnym sg Srednie wyniki egzamindéw
gimnazjalnych.

Wyniki zarédwno egzaminu z matematyki, jak
i przedmiotéw przyrodniczych sg w wiekszosci | Mapa 7. $redni wynik procentowy egzaminu gimnazjalnego
przypadkéw gmin  EOF  ponizej $redniej | 2matematyki(2012)
wojewddzkiej (ktora wynosi odpowiednio 44%
i 48%) i krajowej (odpowiednio 47% i 50%).
Lepsze wyniki w obu egzaminach uzyskali tylko
gimnazjalisci z Elblaga. Zrdznicowanie
wynikdw, a co za tym idzie réwniez jakosci

. 482-489
. 40-458
D 265-382

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w tomzy.

nauczania w catym obszarze funkcjonalnym jest

znaczne (Mapa 7). Co prawda miejsce w szeregu
n

poszczegblnych gmin zmienia sie z kazdym
rokiem, ale podniesienie poziomu ksztatcenia,

w szczegdlnosci w otoczeniu Elblaga, jest

komecznosua. Mapa 8. Sredni wynik procentowy egzaminu  gimnazjalnego

Do kompetencji kluczowych zaliczana jest 2 preedmiotow prayrodniczych (2012)
znajomos¢ przynajmniej dwdch jezykdéw
obcych, dlatego istotne jest ksztatcenie w
tym zakresie juz od pierwszych lat nauki
szkolnej. Egzamin gimnazjalny, ktéry jest
pierwszym powszechnym sprawdzianem
jezykowym pokazuje, ze w EOF znajomos¢
jezykéw jest stosunkowo niska (w 2012 r.

gimnazjalisci jedynie trzech gmin: Braniewo,

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w tomzy.

gminy wiejskiej Braniewo i Elblagg uzyskali

sredni  wynik z egzaminu z jezyka
angielskiego na poziomie podstawowym wyzszy od Sredniej krajowej). Z uwagi na potozenie

geograficzne i uwarunkowania historyczne coraz czesciej wybieranym jezykiem na
egzaminie jest niemiecki, a ostatnio takze rosyjski. Ten drugi moze mie¢ szczegdlnie duze
znaczenie dla rozwoju kontaktow handlowych, turystycznych i spotecznych

z Obwodem Kaliningradzkim, dlatego powinny zosta¢ podjete dziatania popularyzacyjne ten jezyk,
rowniez wérdd oséb dorostych.
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Bardzo wazna w budowaniu wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego jest dostepnos¢ ustug edukacyjnych,
w tym na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym. Szkoty ponadgimnazjalne w EOF dziatajg
w czterech miejscowosciach: Elblggu, Braniewie, Pasteku i Gronowie Gornym. Elblag i Braniewo
zapewniajg ksztatcenie we wszystkich rodzajach szkét ponadgimnazjalnych, tj. liceach
ogdlnoksztatcacych, technikach i zasadniczych szkotach zawodowych, w Pasteku nie ma natomiast
licedw, a w Gronowie Gornym miesci sie tylko liceum plastyczne, ale cieszy sie ono duzym
zainteresowaniem i przycigga swojg ofertg coraz wiecej chetnych. Ksztatcenie artystyczne zapewnia
rowniez Zespot Szkét Muzycznych w Elblagu.

W zakresie ksztatcenia zawodowego oferta obejmuje zasadnicze szkoty zawodowe, technika,
technika uzupetniajgce oraz szkoty policealne, zapewniajgc wyksztatcenie w 49 zawodach
(czesc z tych szkdt znakomicie wpisuje sie w ,inteligentne specjalizacje miasta”).

Jakos¢ ksztatcenia na poziomie ponadgimnazjalnym, mierzona za pomocg wskaznikéw
zdawalnosci i wynikdw egzaminu maturalnego, jest raczej adekwatna do wynikéw wojewddzkich
i krajowych. W 2013 roku w Elblggu egzamin maturalny zdato 87% przystepujacych do niego oséb
(Srednia wojewddzka 87%, krajowa 88%). W zakresie przedmiotdéw Scistych (wyniki z matematyki)
elblgscy maturzysci plasujg sie powyzej $redniej krajowej, ale nieco za s$rednimi wynikami dla
wojewddztwa. Wyniki egzaminédw maturalnych z jezykdw angielskiego i niemieckiego na obu
poziomach pokazujg, ze w Elblggu znajomos¢ jezyka angielskiego jest lepsza niz przecietnie w Polsce,
natomiast jezeli chodzi o jezyk niemiecki to jego znajomos$é miesci sie w sredniej krajowej.

Ksztatcenie na poziomie wyzszym oferuje jedynie Elblag, w ktdrym funkcjonuje 5 wyzszych

uczelni (Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu, Elblgska Uczelnia Humanistyczno-
Ekonomiczna, Szkota Wyzsza im. Bogdana Janskiego w Warszawie, Wydziat Zamiejscowy w Elblagu,
Nauczycielskie Kolegium Jezykéw Obcych i Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Elblaskiej). Z
oferty ksztatcenia obejmujacej 17 kierunkéw. tacznie, na wszystkich elblgskich uczelniach studiuje
prawie
7 tys. 0s6b™.
Rozwdj szkolnictwa wyzszego jest ograniczany bliskoscig Trdjmiasta i Olsztyna oraz w mniejszym
stopniu réwniez Torunia, posiadajgcych zdecydowanie szerszg i bardziej roznorodng oferte studidéw.
Jednak zeby przetrwaé silng konkurencje szczegdlnie w okresie nizu demograficznego,
przyjetg strategia dziatania elblaskich szkét jest rozwdj specjalizacji kierunkowych oraz nacisk
na dostosowanie oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Dowodem skutecznosci tego podejscia jest wzrost znaczenia Elblgga jako osrodka
akademickiego w regionie — w ciggu ostatniej dekady udziat studentéw elblgskich uczelni w stosunku
do wszystkich studiujgcych w wojewddztwie warminsko-mazurskim wzrést o 13% (z poziomu 3%
w 1999 r.)%.

Oddziatywanie terytorialne A ~ elblaskich szkét ukazuje, na
przyktadzie Panistwowej Wyiszej T —— Szkoty Zawodowej,

ponizsza mapa:
Mapa 9 . Studenci PWSZ wg wojewodztw
(rok akademicki 2013/2014)

' Elblgg 2012. Sytuacja spoteczno-gospodarcza Elblgga — raport diagnostyczny...

2 Tbidem.
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Zmiane nastawienia do ksztatcenia widac juz w samych uczniach, ktérzy czesciej niz jeszcze kilka lat
temu wybierajg technika i szkoty zawodowe oraz kierunki techniczne na wyzszych uczelniach®’.
Bardzo wazna jest tez ciggta mozliwo$¢ podwyzszania swoich kwalifikacji zawodowych, czy tez
przekwalifikowania — takg oferte posiadajg w Elblggu Centrum Ksztatcenia Ustawicznego, Centrum
Ksztatcenia Praktycznego oraz Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblggu i Elblgska Uczelnia
Humanistyczno-Ekonomiczna.

Zasadniczg trudnosciag wymieniang przez przedstawicieli szkét ponadgimnazjalnych, CKP
i CKUiZ jest przede wszystkim ograniczony budzet. Szkoty nie majg funduszy na modernizacje i/lub
rozbudowe pracowni ksztatcenia zawodowego, biezgce potrzeby remontowe i podejmowanie
dziatalnos$ci promocyjnej. Ze wzgledu na ograniczenia bazy dydaktycznej, w niektorych przypadkach
zajecia w pracowniach sg prowadzone przez nauczycieli w dwdch grupach jednoczesnie.
Takze czes$¢ urzadzen, z wykorzystaniem ktérych praktykuja uczniowie, wymaga wymiany badz
modernizacji. W niektérych przypadkach niezbedne jest doposazenie bazy dydaktycznej
w specjalistyczny sprzet, oprogramowanie oraz materialy niezbedne do nauki zawodu.
Ze wzgledu na wymagania Osrodka Egzaminacyjnego OKE, ktére dotyczg egzamindw zawodowych,
cze$¢ szkét  musi  przygotowa¢ swojg baze by mdc przeprowadzaé  egzaminy.

Innym problemem zwigzanym z finansami sg wysokie koszty krotkoterminowych
specjalistycznych kurséw zawodowych, na ktérych nauczyciele mogliby doskonali¢ swoje
umiejetnosci zawodowe. Jezeli nie ma mozliwosci dofinansowania takiego dziatania, nauczyciel
przedmiotéow zawodowych czesto sam nie jest w stanie sfinansowad takiej formy doskonalenia
zawodowego, w zwigzku z tym z niej nie korzysta.

Szkoty dostrzegajg takze brak koordynacji dziatan pomiedzy szkotami zawodowymi a CKP oraz
prowadzenie takich samych kierunkdéw ksztatcenia w kilku réznych placéwkach, co skutkuje finalnie
problemem z naborem. Widoczny jest takie brak scistej wspoétpracy pomiedzy szkotami
ponadgimnazjalnymi a doradcami zawodowymi szkoét gimnazjalnych. Skutkuje
to niedoinformowaniem uczniéw o tym, jakie konsekwencje wigzg sie z wyborem dalszej drogi
ksztatcenia — w szczegdlnosci jezeli jest ona zwigzana z ksztatceniem zawodowym. W zwigzku z tym,
ze wyobrazenie ucznia o ksztatceniu odbiega od realiow funkcjonowania szkolnictwa zawodowego,
dyrektorzy placdwek muszg radzi¢ sobie ze zmianami decyzji ucznidw, migracjami grup oséb miedzy
klasami, profilami ksztatcenia i szkotami. Doradztwo zawodowe zazwyczaj nie obejmuje lub w matym
stopniu obejmuje rodzicow uczniéw. Rodzice czesto majg wptyw na wybodr kierunku ksztatcenia,

! Jelonek M., Szklarczyk D., Balcerzak—Raczyriska A. (2012) Oczekiwania pracodawcéw a pracownicy jutra. Raport z analizy kierunkéw
ksztafcenia na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym wzbogacony wynikami badar pracodawcéw realizowanymi w 2012 roku w ramach
1Il edycji projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego, PARP, Warszawa.
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jednakze nie zawsze jest to czynnik pozytywny, szczegdlnie jezeli pomoc rodzicdw ma na celu
zaspokojenie ich potrzeb i ambicji, a nie petne wykorzystanie potencjatu izdolnosci dziecka.
Dodatkowo zdarza sie, ze gimnazja zabraniajg promocji szkét ponadgimnazjalnych na swoim terenie,
co uniemozliwia tym placéwkom podjecie préby zniwelowania opisanej powyzej sytuacji.

Szkoty wskazujg takze na brak dtugofalowych planéw pracodawcéw, ktére umozliwityby
zidentyfikowanie pewnych tendencji i stworzenie programéw nauczania adekwatnych do przysztych
potrzeb. Wiaze sie to z faktem, ze zmiany wprowadzane na szczeblu szkolnictwa ponadgimnazjalnego
majg dtugi czas implementacji: od wigczenia nowego programu nauczania przedmiotéw do wejscia
na rynek absolwentéw, ktorzy skonczg kierunek ksztatcenia zgodnie z wytycznymi uptywaja 3-4 lata.
Ponadto przedstawiciele szkét zauwazajg problem zwigzany z niestabilnoscia rynku pracy
przejawiajacg sie m.in. w zatrudnianiu absolwentéw na umowy o charakterze cywilno-prawnym,
ktdre nie chronig pracownika w takim stopniu, jak Kodeks pracy badz w oferowaniu zatrudnienia bez
umowy. Zatrudnianie pracownikbw bez umowy jest takze przyczyng odnotowywania przez
Powiatowy Urzad Pracy w Elblaggu zawyzonej stopy bezrobocia. Pojawia sie takze spostrzezenie, ze
pracodawcy sg zainteresowani jedynie jednokierunkowa wspoétpracg polegajaca na przyjeciu uczniow
na praktyki lub zajecia praktyczne (w kierunkach, w ktérych stanowi to dla nich wymierng korzysé), a
nie sg zaangazowani w zycie szkoty, doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz inne inicjatywy,
tj. olimpiady, promocje zawoddéw czy tez pomoc w ufundowaniu nagréd rzeczowych dla laureatéw
konkursow

i najlepszych uczniéw.

Szkoty wskazujg réwniez na problem z dotarciem z informacjg o swojej ofercie, w tym tez
o kwalifikacyjnych kursach zawodowych, do spotfeczerstwa. Przyczyng stabej promocji moze by¢
zarowno wspomniany wczesniej brak srodkéw na sfinansowanie skutecznej kampanii reklamowej,
jak i mate zaangazowanie instytucji publicznych wspétodpowiedzialnych za rynek pracy.

Problemem natury obiektywnej jest niz demograficzny i malejaca populacja Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego, co powoduje zmniejszanie liczby oddziatdw, a w konsekwencji nawet liczby szkét.
W opiniach szkét negatywnym czynnikiem jest takze ubozenie lokalnego spoteczenstwa, ktére
hamuje rozwdj niektdrych branz, a co za tym idzie — zmniejsza sie zainteresowanie ksztatceniem na
poszczegdlnych kierunkach.

Dostosowanie edukacji do potrzeb rynku pracy jest tematem aktualnym w skali ogdlnopolskiej
z powodu — z jednej strony — stosunkowo wysokiej stopy bezrobocia i probleméw mtodych ludzi
ze znalezieniem pracy, a z drugiej — brakiem pracownikéw o pozgdanych przez pracodawcéw
kwalifikacjach. Powstaje pewna luka kompetencji, ktéra powoduje niemoznos¢ znalezienia
zatrudnienia, pomimo pojawiajacych sie ofert i otwartych postepowan rekrutacyjnych.
Brak wymaganych cech wsréd absolwentéw jeszcze bardziej unaocznit ogdlnoswiatowy kryzys
gospodarczy.

Sytuacja w Elblgskim Obszarze Funkcjonalnym nie odbiega pod tym wzgledem od tendencji
ogdlnopolskich. Cze$¢ proceséw rekrutacyjnych pozostaje bez rozstrzygniecia, pomimo wysokiej
stopy bezrobocia, poniewaz przedsiebiorcy nie mogg znalezé pracownikdw o pozgdanych
kwalifikacjach. Szczegdlnie widoczne jest to przy poszukiwaniu specjalistow posiadajgcych
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe i techniczne w takich obszarach jak stolarstwo i szeroko
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rozumiany przemyst metalurgiczny, ale problem odczuwajg takze przedsiebiorcy funkcjonujgcy w
innych obszarach. Dlatego tez, z punktu widzenia rozwoju gospodarczego Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego, podjecie dziatan zmierzajacych do dopasowania oferty edukacyjnej i wzbogacenia jej
o dodatkowe kierunki ksztatcenia, wydaje sie by¢ niezwykle istotne.

Cele operacyjne wskazujg pie¢ gtdwnych obszaréw, na ktérych nalezy skoncentrowaé dziatania
dostosowujgce edukacje do potrzeb rynku pracy w latach 2015-2020. Wazne jest, by aktywnos¢
w ramach wszystkich celéw byfta spdjna i prowadzita do rozwoju kapitatu ludzkiego zgodnie
z potrzebami rynku pracy EOF (Tabela 11).

Tabela 11. Lista instrumentow do konkretnych celow operacyjnych

Dostosowanie Koordynacja i rozwéj | Doskonalenie Rozwéj kompetenciji Budowa, rozbudowa,

edukacji do rozwoju
Elblgskiego Obszaru

Funkcjonalnego

4. Informatyzacja w
edukacji

5. Edukacjadla
zdrowia

3. Wypracowanie
form wspétpracy
miedzy
pracodawcami i
szkotami

4. Wiaczenie oséb
wykluczonych
spotecznie poprzez
edukacje i aktywnos¢
zawodowg

zawodowego na
terenie Elblaskiego

Funkcjonalnego

1. Koordynacja

zawodowego w EOF

2. Rozwoj doradztwa
zawodowego w EOF

zawodowe
nauczycieli,
specjalistow i
wyktadowcéw z
uwzglednieniem
potrzeb
pracodawcow

1. Doskonalenie
zawodowe
zwigzane z
realizacja
przedmiotow
zawodowych

2. Doskonalenie
zawodowe w
obszarach innych
niz przedmioty
zawodowe

kluczowych uczniow,
stuchaczy i studentow z
uwzglednieniem
potrzeb pracodawcéow

1. Efektywne
porozumiewanie sie w
jezyku ojczystym i w
jezykach obcych

2. Rozwoj kompetenciji
matematycznych,
przyrodniczych,
podstawowych
kompetencji naukowo-
technicznych oraz
kompetenciji
informatycznych

3. Rozwdj umiejetnosci
uczenia sie

4. Rozwdj kompetenc;ji
spotecznych i
obywatelskich

5. Rozwdj
inicjatywnosci i
przedsiebiorczosci

6. Rozwoj Swiadomosci
i ekspresji kulturalnej

7. Rozwdj kompetencji
zawodowych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

adaptacja i
modernizacja bazy
dydaktycznej z
uwzglednieniem
potrzeb pracodawcéw

1. Modernizacja/zakup
wyposazenia

2.
Budowa/rozbudowa/
adaptacja/ stworzenie
pracowni do
praktycznej nauki
zawodu

3.
Budowa/rozbudowa/a
daptacja/ stworzenie
sal lekcyjnych, czesci
wspdlnych budynkow i
in.

4.
Budowa/rozbudowa/
adaptacja/ stworzenie
obiektow sportowo-
rekreacyjnych
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2.3.2. AKTYWNOSC SPOLECZNA

Woykres 13. Liczba organizacji pozarzagdowych na 1000 mieszkaricoéw

Ocena jakosci kapitatu spotecznego w EOF 45
. .. . . 4,0
jest niejednoznaczna, widoczne sg bowiem as
przejawy wysokiej aktywnosci spotecznej, 3,0 -

sy . . . 2,5 A
szczegdlnie w zakresie stowarzyszania sie w 2’2 ] 12004
ramach organizacji pozarzagdowych, ale w 15 - m2012
uczestnictwie w zyciu kulturalnym  czy (1)(5’ ]
sportowym widoczne sg tez duze deficyty. 0,0 -

Elblag EOF EOF - Elblag  WWM Polska

EOF na tle wojewddztwa warminsko-

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

mazurskiego i Polski wyrdznia sie najwyisza

liczbg organizacji pozarzgdowych (wykres 13). Ich liczba w EOF w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w
2012 r. wyniosta 4,1 i co wazne, jest ona zblizona w centrum obszaru i jego otoczeniu.
Ogdlnie obserwowana jest tendencja zwiekszania sie liczby organizacji pozarzadowych w kraju,
w tym tez w EOF. Jednak liczba organizacji pozarzagdowych nie jest jedynym wyznacznikiem jakosci
kapitatu spotecznego. Istotne jest bowiem, zeby organizacje nie bazowaty wytgcznie na srodkach
publicznych, ale tez rozwijaty sie i uniezalezniaty od pomocy z zewnatrz. W zwigzku z tym, konieczne
jest wzmacnianie ich potencjatu organizacyjnego i technicznego. Ponadto, wymiana doswiadczen i
dobrych praktyk pomiedzy organizacjami pozwoli im sprawniej funkcjonowaé, a tym samym lepiej
dopasowac swoje dziatania do potrzeb spotecznosci lokalnych.

Czesc z organizacji w EOF wykazuje sie bardzo wysokg aktywnoscia, szczegdlnie te dziatajgce w sferze
kultury i promocji turystycznej, np. Stowarzyszenie taczy Nas Kanat Elblgski Lokalna Grupa Dziatania
w Elblagu, ktdra przygotowata strategie rozwoju obszaréw wiejskich Kanatu Elblgskiego® i prowadzi

rézne dziatania promocyjne tego obszaru czy Wykres 14. Uczestnicy imprez na 1000 mieszkaricow

LGD Wysoczyzna Elblgska podejmujaca 1222
podobne dziatania w gminach: Milejewo, 1000 4
Mtynary i Tolkmicko, a takze Stowarzyszenie 800 -
Lokalna Grupa Rybacka — Zalew Wislany, 600 1 "
400 - m 201
200 A
0 4
WWM Polska  EOF - Elblag EOF Elblag

2 | okalna Strategia Rozwoju obszaréw wiejskich Kanatu Elblgskjego na lata 2009-2015, Stowarzyszenie taczy Nas Kanat Elblaski Lokalna
Grupa Dziatania w Elblqgu, Elblag 2013. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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ktdre wspiera rozwdj potudniowego brzegu Zalewu Wislanego.

Przejawem aktywnosci spotecznej jest tez udziat w rdéznego rodzaju lokalnych wydarzeniach
kulturalnych i sportowych. EOF osigga bardzo niskie wskazniki uczestnictwa w imprezach
organizowanych przez instytucje publiczne23 (w 2012 r. liczba uczestnikdw imprez w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw wyniosta 354, podczas

Wykres 15. Cztonkowie klubéw sportowych na 1000 mieszkaricow

gdy w wojewddztwie 1238) (wykres 14).
Niepokojacy jest tez bardzo duzy spadek
liczby uczestnikow imprez w gminach z 25
otoczenia Elblaga (w latach 2007-2012 20 |
spadek prawie 2-krotny). 15 -

35

30 A

m 2008

W 2012
Nalezy pamieta¢ tez, ze w imprezach 10 1

uczestniczg nie tylko mieszkancy, ale i >

- . . 0 -
turysci, dlatego tak niska liczba Elblag  Polska EOF WWM  EOF - Elblag

uczestnikdow w EOF sSwiadczy nie tylko o

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

niskiej aktywnosci mieszkaincow, ale i

nieadekwatnej ofercie kulturalnej do potrzeb turystéw, bgdz niedostatecznej jej promociji.

Pod wzgledem aktywnosci fizycznej i cztonkostwa w klubach sportowych wszystkie
analizowane jednostki wypadajg podobnie (wykres 15).

Poza niewielkim wzrostem liczby cztonkow klubéw sportowych w latach 2008-2012 w otoczeniu
Elblaga, w innych grupach nastgpit spadek, szczegdlnie duzy w samym Elblagu (z 31 cztonkéw na 1000
mieszkancow w 2008 r. do 24 cztonkéw w 2012 r.). Dlatego tez warto promocje obszaru rozpatrywac
wieloptaszczyznowo, uwzgledniajgc potrzeby mieszkaicow i turystéw.

Na aktywnosé spoteczng ma oczywiscie tez wptyw dostepnos¢ infrastruktury kultury i sportu.
W gminach podstawowymi instytucjami kultury s3g biblioteki. Wskaznikiem okreslajgcym ich
dostepnosé, ale tez jakosé, jest wielkos¢ ksiegozbioru przypadajgca na liczbe ludnosci. EOF wypada
znacznie lepiej od sredniej wojewddzkiej i krajowej (4 woluminy na 1 mieszkanca w 2012 r.,
podczas gdy S$rednia dla wojewddztwa i kraju wyniosta 3,4). W gminach z otoczenia Elblaga
ta dostepnosc¢ jest jeszcze wieksza, ale to oczywiscie czeSciowo wynika z mniejszej liczby ludnosci
w tych jednostkach (4,7 wolumindw na 1 mieszkanca). O ile biblioteki mieszczg sg nawet w
niewielkich miejscowosciach na obszarach wiejskich, tak duza infrastruktura sportowa (baseny, hale
sportowe itp.) najczesciej lokalizowana jest jedynie w gtéwnych osrodkach gminnych lub nawet
powiatowych.

W matych miastach i na obszarach wiejskich istotng role w integracji spotecznej i rozwoju kultury
fizycznej odgrywajg natomiast ogdlnodostepne boiska sportowe, tzw. orliki.

W EOF istnieje 26 takich obiektow®. Sg

one zlokalizowane gtéwnie w zachodniej Wykres 16. Udziat dzieci w grupie 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym (%)

czeSci obszaru. Znacznie stabiej jest

rozwinieta tego typu infrastruktura w

czesci potnocnej EOF (szczegdlnie w gminie

wiejskiej Braniewo, gdzie miesci sie tylko

H 2004

H2011

2 Wskaznik obejmuje tylko imprezy organizowane przez domy|ku

* http://www.orlik2012.pl/index.php/mapa [dostep: 2.09.2018] Elblag Polska EOF WWM  EOF - Elblag

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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jeden orlik). Z uwagi na wystepujgce na tym obszarze rézne problemy spoteczne, warto by rozwazyé
tez taka forme sportowej aktywizacji spoteczne;j.
Na aktywnos¢ mieszkancow (gtownie

ekonomiczng, ale tez spoteczng) ma Wykres 17. Udziat 0s6b w gospodarstwach domowych korzystajacych

Wp’ny réwniez dOStQpI’\OS'(': ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem (%)
infrastruktury przedszkolnej. Wystepuje 20

ogolnokrajowa tendencja w zakresie 15 -

wzrostu  udziatu  dzieci  objetych 10 ] 2008
wychowanym przedszkolnym, jednakze w2011

w  dalszym ciggu istnieja  duze

dysproporcje w poziomie dostepnosci 0 -

placéwek przedszkolnych EOF - Elblag  WWM EOF Polska Elblag

w poszczegdlnych gminach. EOF z

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

wynikiem 67% plasuje sie powyzej
Sredniej wojewddzkiej i ponizej Sredniej krajowe] (wykres 16).

W Elblggu udziat ten jest wyzszy i wynosi 81%, jednak nie jest on liderem w EOF, poniewaz
najwyzszy udziat dzieci uczeszczajagcych do przedszkoli wystepuje w Braniewie (91%).
W pozostatej czesci EOF udziat ten jest bardzo niski — najnizszy w gminach wiejskich Elblag i
Braniewo. Mozna to oczywiscie ttumaczyé tym, ze dzieci z tych obszaréw korzystajg z
placowek przedszkolnych w sgsiednich miastach, jednak brak tego typu infrastruktury zmniejsza
atrakcyjnosé tych gmin jako miejsca zamieszkania.

Nie nalezy tez zapomina¢ o tym, ze gminy EOF naleza do biedniejszych w skali kraju
i charakteryzujg sie wystepowaniem wielu problemdw spotecznych. Likwidacja PGR-6w na poczatku
lat 90-tych XX. wieku na obszarze dzisiejszego EOF spowodowata znaczny wzrost bezrobocia
i zwigzanych z nim konsekwencji spotecznych. Cze$ciowo zjawisko to udato sie ograniczyc,
ale w dalszym ciggu wiele rodzin i osdb potrzebuje pomocy z zewnatrz. Wiekszy niz $rednio
w wojewddztwie i kraju jest udziat oséb korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej
(wykres 17). W otoczeniu Elblaga w 2012 r. siegat on prawie 17% wszystkich mieszkancéw,
ale w niektérych gminach byt jeszcze wiekszy (w gminach Rychliki i Markusy byto to az 22%
mieszkancow). Wobec tego aktywizacja spoteczna tych obszaréw, zaréwno poprzez réznego rodzaju
dziatania integrujgce, jak i programy pomocowe, a takze wieksze wykorzystanie infrastruktury
publicznej (szkot, bibliotek, Swietlic) jako przestrzeni spotkan jest wrecz konieczna, inaczej trudno
bedzie zapewni¢ spdjnos¢ wewnetrzng catego EOF.
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Wykres 18. Cudzoziemcy wg celu wizyty w Polsce (2011)

100%

WIZERUNEK

80% +— —

60% - —

2.4.1. PROMOCIJA TURYSTYCZNA o

20%

. , 0% - . . :
Jak pokazuja dane dotyczace turystéw Gotdap Bezledy Gronowo Grzechotki

zagranicznych oraz przekroczed granicy

W zakupy M tranzyt turystyka praca inne

dokonywanych przez cudzoziemcéow na

P rzejS,Ci ach gran icz nyc h po’foio nyc h w EQO F, Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportu GUS Ruch graniczny oraz przeptyw
towardw i ustug...EURO 2012.

Niemcy i Rosjanie stanowiag dwie
najwieksze grupy odwiedzajgce te tereny. Dlatego tez powinny by¢ do nich kierowane specjalne
dziatania promocyjne zarowno w zakresie turystyki, jak i gospodarki (szczegdlnie do Rosjan, ktorzy
mogg czesciej odwiedzaé Polske ze wzgledu na wiekszg swobode przekraczania granicy). Wiekszosé
Rosjan przyjezdza do Polski w celach zakupowych izwigzanych z tranzytem (wykres 18).

Znacznie rzadziej w celach turystycznych. Nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na to, ze cudzoziemcy
przekraczajacy granice w Grzechotkach i Gronowie wydajg znacznie wiecej pieniedzy niz cudzoziemcy
przekraczajacy granice na pozostatych dwdch przejsciach (wykres 19). W Grzechotkach w 2011 r. byto
to az 85 min zt, w Gronowie z kolei 45 min zi, ale biorgc pod uwage fakt, ze 65% przekraczajacych
granice na tym drugim przejsciu robi zakupy

W odleg’foéci do 50 km od granicy mozna Wykres 19. Wydatki cudzoziem:{é:lo\;lll;olsceiPoIakéw za granica (tys.

stwierdzié, ze wiekszos¢  z tych Srodkéw 100000 '

zostaje w EOF. 50000 -

Szanse na wiekszy rozwdj turystyki stworzyto 60000 |

otwarcie w 2012 roku matego ruchu 40000 |

granicznego. Dane z Il kwartatu 2013 r. 20000 |

pokazujg staty wzrost liczby mieszkancow

Obwodu Kaliningradzkiego, ktorzy ’ Grzechotki Gronowo Bezledy Gotdap

odwiedzajg Polske (wzrost o0 60% w stosunku m wydatki cudzoziemcéw w Polsce wydatki Polakow za granica

do Il kwartatu 2012 r.). Objecie matym

ruchem granicznym réwniez aglomeracji Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z raportu GUS Ruch graniczny oraz przeplyw
towardw i ustug...2012.

tréjmiejskiej sprawito jednak, ze gminy EOF
majg bardzo silng konkurencje w zabieganiu o turystéw rosyjskich, stad tez bardzo wazne jest
stworzenie zintegrowanej oferty
i wspdlnej jej promocji na tym rynku. Pierwsze doswiadczenia ma juz w tym zakresie Elblag, ktory
organizowat targi turystyczne, ale tez podejmowat rdine inne dziatania zachecajgce do jego

% Badanie obrotu towaréw i usfug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski w IV kwartale 2012 roku, GUS, US w Rzeszowie
2013.
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odwiedzenia (materiaty promocyjne, kampanie reklamowe, strona internetowa w jezyku rosyjskim
i inne).

EOF moze wykorzystaé tez szanse jaka jest organizacja Mistrzostw Swiata w pitce noznej w Rosji
w 2018 r. (Kaliningrad bedzie jednym z miast gospodarzy). MSZ ocenia, ze Elblagg ma szanse
na naptyw ok. 50 tysiecy turystéw?®. Moze to przynieé¢ korzysci dla branzy turystycznej, ustugowej
i handlowej. Dlatego warto wczesniej zaczgé przygotowywac oferte turystyczng, ale przede
wszystkim tworzy¢ dobry klimat i budowac partnerstwo gmin EOF z rejonami w Obwodzie
Kaliningradzkim, jak réwniez nie ogranicza¢ sie jedynie do tego rynku, ale tez promowac swoje
produkty turystyczne w innych krajach (Niemczech ze wzgledu na uwarunkowania historyczne, a
takze panstwach nadbattyckich).

Wykres 20. Liczba spoétek z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys.
mieszkancéw

2.4.2. PROMOCIA
GOSPODARCZA

m 2004

Atrakcyjno$é inwestycyjna wojewddztwa m2012

warminsko-mazurskiego nalezy do jednych

z najnizszych w kraju. Na tym tle EOF
Polska Elblag EOF WWM  EOF - Elblag

wypada nieco lepiej, ale gtdwnie za sprawg

El blaga, kté ry ja kO Oérodek regio na I ny Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

dysponuje wiekszym potencjatem.

W catym EOF liczba spétek z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkarncow w 2012 r.
wyniosta 7,3 (w Elblagu byto to 8,2) (wykres 20). Oddziatywanie Elblgga na otoczenie w
tym aspekcie nie jest jednak az tak bardzo duze, poniewaz liczba inwestycji zagranicznych plasuje sie
tam ponizej Sredniej wojewddzkiej (5,9 na 10 tys. mieszkancéw, podczas gdy Srednia wojewddzka
wynosi 6,9), a wiekszo$¢ z nich i tak jest zlokalizowana tylko w dwdch gminach: Pastek i Tolkmicko.

Jednym z wazniejszych czynnikdw przyciggajacych inwestoréw zaréwno krajowych, jak i
zagranicznych jest dostepnos¢ komunikacyjna, ale niemniej waznym jest oferta inwestycyjna i
przygotowanie terenéw. W EOF dziatajg dwie podstrefy Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej -
w Elblggu i Pasteku, ktore dysponujg uzbrojonymi terenami i zapewniajg pomoc publiczng dla nowych
przedsiebiorstw, m.in. w postaci zwolnienia dochodu z podatku dochodowego. Pierwsza podstrefa
obejmuje 60 ha, z czego zagospodarowane jest 42% gruntéw, druga jest o wiele mniejsza, poniewaz
jej powierzchnia to zaledwie 7,5 ha i jest juz prawie w 65% zagospodarowana®’. Podstrefy
ekonomiczne s3 jednakze jednym z rozwigzan i mozliwosci przyciggania inwestorow. Przygotowanie
uzbrojonych, dobrze skomunikowanych gruntéw powinno by¢ podstawg dziatar kazdego samorzadu.
Poza inwestycjami infrastrukturalnymi bardzo wazne sg tez dziatania miekkie, takie jak
przygotowywanie materiatdw promocyjnych czy nawigzywanie bezposrednich kontaktéw. Obecnie
Swiadoma promocja gospodarcza prowadzona jest jedynie przez Elblag, ktdry kieruje swoje dziatania
do inwestoréw rosyjskich. Jednym z przetomowych wydarzen byto otwarcie Punktow

% http://www.inwestycje.elblag.pl/a/elblag-brama-do-obwodu-kaliningradzkiego [dostep:23.08.2013]

7 http://www.wmsse.com.pl/index.php [dostep: 23.08.2013]
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Konsultacyjnych w Elblagu i Kaliningradzie®®. Do ich zadan nalezy udzielanie informacji z zakresu
turystyki, kultury
i sportu na obszarze Elblaga i okolic, ale tez promocja elblgskich instytucji edukacyjnych
i przedsiebiorstw oraz organizacja misji gospodarczych. W coraz wiekszym stopniu
w dziatalnos¢ Punktu Konsultacyjnego w Elblaggu powinny wpisywac sie réwniez inne samorzady
z EOF, tak aby stworzy¢ wspdlng oferte i wykorzystaé potencjat tego instrumentu pogtebiania
wspotpracy transgraniczne;j.

2.4.3. REWITALIZACJA PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

Do poprawy wizerunku oraz zwiekszenia zainteresowania inwestoréw, ale tez turystdw moga
przyczynic sie dziatania majgce na celu zagospodarowanie terendw publicznych oraz zrewitalizowanie
zabytkowych czesci miast. W EOF jest bardzo wiele zabytkowych uktadéw urbanistycznych, a takze
pojedynczych obiektéw, w tym mieszkalnych, ktérych stan jest niestety czesto bardzo zty (jeszcze na
poczatku XXI wieku udziat mieszkan sprzed 1945 r. wynosit w catym wojewddztwie 34%,
ale najwiekszy byt wtasnie na pétnocy regionu, m.in. w Tolkmicku — 58% i Mtynarach — 55%)*°.
Dziatania rewitalizacyjne sg prowadzone, m.in. z wykorzystaniem srodkédw unijnych, ale potrzeby
w tym zakresie sg bardzo duze. W latach 2007-2013 zostato zrealizowanych (lub jest jeszcze w fazie
realizacji) 13 zintegrowanych projektéw na rzecz rewitalizacji obszarow miejskich i wiejskich
(w Elblggu — 6, w Pasteku — 4 i Braniewie — 3) na tagczng kwote 37 min zt, z czego dofinasowanie z UE
wynosi prawie 24 min z£*°. Ponadto, w ramach priorytetu ochrona i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, prowadzone sg inwestycje, ktorych celem jest odbudowa miejskich ratuszow w Elblagu
i Tolkmicku (koszt ich realizacji przekracza 27 min zt). Nalezy pamietac jednak, ze inwestycje w tkanke
fizyczng sg pierwszym krokiem w zmianie wizerunku miast. Istotne sg kolejne dziatania, dotyczace
zagospodarowania odnowionych obiektéw, wprowadzenia nowych funkcji, a takze zaangazowania
w ten proces mieszkancow.

Identyfikacja problemoéw zaistniatych na obszarach zdegradowanych wraz z okresleniem ram
w jakich funkcjonuja, wyznacza cele rewitalizacji. Zasadnicze znaczenie ma osiggniecie szerokiego
konsensusu pomiedzy witadzami, mieszkaricami, przedsiebiorcami, organizacjami pozarzgdowymi,
itd. Przy okresleniu celdw nalezy pamietaé, ze muszg one uwzglednia¢ argumenty wniesione przez
wszystkich interesariuszy — grupy spoteczne i zawodowe powigzane z wyszczegdlnionym obszarem.
Zwracajac sie do nich, w trakcie przeprowadzonych konsultacji, uwypuklone zostaty indywidualne
oczekiwania, wzgledem dokonania niezbednych zmian rewitalizacyjnych na wyznaczonych obszarach.

Zebrane informacje przetozyty sie na dookreslenie gtéwnych celdw:

a) Likwidacja negatywnych zjawisk spotecznych
Negatywne zjawiska spoteczne sktadajg sie z catej sekwencji ognisk problemowych zaistniatych
na danym obszarze. Ze wzgledu na ztozono$¢ tego zjawiska, ktére mozna okresli¢ mianem ,stref

» Punkty konsultacyjne zostaty uruchomione we wrze$niu 2012 r.

» Wyrzykowska K. (2011) Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warmirisko — mazurskiego. Analiza uwarunkowari.
Mieszkalnictwo. Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie, Olsztyn.

** Dane na 30 czerwca 2013 r., pochodzace z bazy Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK 2007-2013.
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wykluczonych”, nalezy podjgé szereg dziatan adekwatnych do oczekiwan oséb zamieszkujgcych
zakwalifikowany do rewitalizacji teren miasta.

b) Likwidacja koncentracji przestrzennej bezrobocia i ubéstwa

Problem dtugotrwatego bezrobocia w Elblagu, ktérego odsetek we wszystkich badanych
obszarach przekroczyt 50%, wraz ze zblizajgcg sie do 20% stopg bezrobocia rejestrowego dla
catego miasta, stanowi najwieksze wzywanie dziatan rewitalizacyjnych. Bez watpienia brak
zatrudnienia jest powigzane z ubdstwem i mozna obie kategorie rozpatrywaé rdwnoczesnie.
Zmiana sytuacji zatrudnieniowej o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, bedzie
warunkowata sukcesy
w walce z ubdstwem. W dalszej kolejnosci przetozy sie na inne segmenty negatywnych zjawisk
zaistniatych na obszarach zdegradowanych.

¢) Zmiana wizerunkowa obszaréw zdegradowanych

Zrealizowanie powyiszego celu bedzie skutkowato zmianami zachowah wsréd zaréwno
aktualnych interesariuszy obszaru, ale réwniez moze przysporzyc ,przyciggniecie” nowych np.
mieszkancow czy przedsiebiorcéw. Pozytywne postrzeganie zrewitalizowanego obszaru
wywotuje szereg pozytywnych reakcji, ktéore m.in. mogg przetozy¢é sie na wzrost wartosci
nieruchomosci lub powstrzymanie depopulacji obszaru zdegradowanego.

d) Infrastruktura przyjazna mieszkancom obszaréw zdegradowanych

Braki infrastrukturalne w obszarach zdegradowanych stanowig powazny problem dotykajacy
wszystkich interesariuszy obszaru. Przez infrastrukture nalezy rozmieé catg game ubytkéw
lub brakdw w otaczajagcym sSrodowisku architektonicznym np. brak parkingéw, terendéw
zielonych, tawek, chodnikéw, miejsc spotkan, etc. Odrebnym problemem infrastrukturalnym sg
kwestie zwigzane z niskg emisjg, czy brak podtgczen do miejskiej sieci cieptowniczej. Wymienione
czynniki najczesciej sg skumulowane na danym obszarze przekfadajgc sie m.in. na zdrowie
fizyczne

i psychiczne mieszkarncow. Tworzony jest caty faricuch negatywnych oddziatywan poczawszy od
kosztéw leczenia interesariuszy, obcigzenie systemu opieki zdrowotnej, a skonczywszy na
o0gdblnym statusie materialnym mieszkancow.

e) Likwidacja zjawisk kryminogennych

Na obszarach zdegradowanych mamy do czynienia z sytuacjg swoistej konsolidacji zachowan
przestepczych. Jest to wyrazisty mechanizm ,werbujgcy” i zatrzymujacy w sobie osoby z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Szeroko pojmowana przestepczos$¢ dotyka najblizszego
otoczenia oséb dokonujacych czynéw zabronionych tj. rodziny, znajomych, sasiadéw, etc.
Aktywno$¢ w dokonywaniu zmian na tym polu jest bardzo istotna w kontekscie wszystkich
powyzej wymienionych celdw dziatan rewitalizacyjnych.
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4. Funkcjonalny

Ponizszy schemat przedstawia liste celéw w powigzaniu z zaistniatymi problemami na obszarach

zdegradowanych.

Likwidacja
negatywnych
zjawisk
spotecznych

Likwidacja
koncentracji
przestrzennej
bezrobocia i
ubdstwa

Zmiana
wizerunkowa
obszarow
zdegradowanych

Infrastruktura
przyjazna
mieszkaricom
obszarow
zdegradowanych

Likwidacja
zjawisk
kryminogennych

¢ uzaleznienia - alkohol, narkotyki,

® brak wzorcéw umozliwiajgcych zmiane systemu
wartosci,

e niewydolnos¢ wychowawcza rodzicow,

¢ brak oferty spedzania wolnego czasu dla dzieci i dla
0s6b starszych

¢ koncentracja Srodowisk o charakterze
subkulturowym

e dtugotrwate bezrobocie (ponad 50% ogdétu
bezrobotnych)

e braki kompetencyjne oséb bezrobotnych,
¢ brak inwestorow,

e brak specjalnych ulg dla podmiotéw tworzacych
nowe miejsca pracy

* nieestetyczne podworka,

¢ zdewastowane otoczenie,

* niebezpieczne miejsca,

e stereotypowe postrzeganie daneg obszaru

¢ zaniedbana dostepna infrastruktura np. place
zabaw, miejsca do uprawiania sportu, etc.

® brak miesc spotkan dla mieszkancow

e brak rozwigzan architektonicznych dla oséb
niepetnosprawnych

* brak ogrodzonych miejsc na $mietniki

® brak monitoringu,
* niewystarczajgca ilos¢ patroli policyjnych,
* brak programow dla tzw trudnej mtodziezy.

Ze wzgledu na zdiagnozowane zapotrzebowanie w zakresie rewitalizacji postuluje sie  poswiecenie

szczegOlnej uwagi lokalnym planom rewitalizacji.
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3. PROGNOZA TRENDOW ROZWOJOWYCH

TRANSPORT |

Wykres 21. Wydatki budzetéw gminnych na Transport i facznos¢ w przeliczeniu na mieszkanca
KO M U N | KACJ (w zt, ceny state z roku 2012)
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a takze na finansowanie TR RRIRIRILIRKRLRILIRIRKRLILRRLRLRER
transportu zbiorowego = = ==Elblag EOF POLSKA WWM EOF - Elblag
wptywaja na poprawe
dostepnosci komunikacyjnej Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

danego obszaru. Zgodnie
z prognozami statystycznymi Srodki przeznacza na transport z budzetéw gminnych

w przeliczeniu na mieszkanca beda zaréwno w Elblagu, jak
i jego obszarze funkcjonalnym rosty w tempie podobnym do tempa dla catego regionu (wykres 21).
Trendy rozwojowe tego wskaznika dla kraju sg nieco bardziej optymistyczne, w roku 2020
osiggnie on wartos¢ wyzszg
nizw E|b|agu_ Wykres 22. Uczniowie szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy (bez specjalnych) przypadajacy na 1
komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku uczniéw
Yo 80
Poprawa dostepnosci 70
telekomunikacyjne;j jest 60
szczegoblnie wazna na 50
obszarach  wiejskich. W 40
szkotach podstawowych 30
gmin EOF mniej ucznidow 20
10
przypada na 1 komputer z 0
dostgpem do Internetu 2 3 8 85 8 832 2 ¥ 2 I Vwsg 52 g
o [=) o o o o [=) o o o o o o o o o o o
. o~ o~ [V} o~ [V} o~ o~ o~ o~ [V} o~ o~ o~ o~ [V} o~ o~ o~
przeznaczony do uzytku
ucznidw niz w szkotach = = = = [|blgg EOF ($r) POLSKA WWM EOF-Elblag (sr)
elblgskich. Ogélnie wskaznik
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

ten juz w roku 2012
dla catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, jak i dla EOF byt na bardzo satysfakcjonujgcym
poziomie (okoto 10 ucznidéw na komputer) (wykres 22).

Przy  zatozeniu podobnego jak  dotychczas poziomu  spadku tego  wskaznika,
w roku 2020 osiagnie on
w EOF $redni poziom okoto 4-5 uczniéw na jeden komputer.
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Wykres 23. Odsetek terenéw prawnie chronionych w powierzchni (w %)
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srodowiska przyrodniczego = = == Elblag EOF POLSKA WWM EOF - Elblag
s3 bardzo stabilne.
Prawdopo dobnie Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
w przypadku Elblaga jego poziom zostanie utrzymany (obecnie wskaznik przyjmuje bardzo wysokie
wartosci, prawie jak
w wojewddztwie, ktére nalezy do tych Z najwyzszym udziatem terendw

chronionych
w kraju) (wykres 23). Zardwno wartosci historyczne, jak i prognozy dla EOF razem z Elblggiem i bez
niego w  kontekscie

omawianego Wws kaznika Wykres 24. Korzystajacy z komunalnych oczyszczalni $ciekéw jako procent ludnosci zamieszkatej (%)

sg bardzo podobne.
. 100 ——— ——————
Powodem jest tu %0 _—_ ==
oczywiscie niewielki 80 — = — P—
. . . 70
udziat powierzchni 60 —— e ——
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w  powierzchni  EOF 30
(okoto 4%). 20
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Rozwdj  infrastruktury = = =-<Elblag EOF POLSKA WWM EOF - Elblag
zwigzanej z ochrong
Srodowiska wpisuje sie Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
w dtugoterminowe
dokumenty strategiczne na poziomie regionu i kraju.
Zgodnie z prognozami statystycznymi odsetek ludnosci zamieszkatej w EOF korzystajace

z komunalnych oczyszczalni sciekdw bedzie systematycznie, choé w niewielkim tempie wzrastat, by w
roku 2020 osiggnac wartos¢ 85%.
W samym Elblggu z oczyszczalni Sciekdw korzystajg juz wszyscy mieszkancy, wyzwaniem pozostaje
zapetnienie tej luki inwestycyjnej na obszarach EOF (wykres 24).
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Tr rozwoju wskaznika przedsiebiorczosci dla EOF zakfadajg nieco wyzsze tempo przyrostu liczby

0s6b fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg niz prognozy
dla kraju i regionu.
W roku 2012 wskaznik ten
przyjmowat dla EOF
wartosci zblizone do tych
na poziomie regionu (okoto
6 0s6b fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg na 100
mieszkancow) (wykres 25).
Przy zatozeniu utrzymania
tempa rozwoju matej
przedsiebiorczosci w EOF

Wykres 25. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w przeliczeniu na 100 mieszkarnncéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

z drugiej potowy lat 90. docelowo w roku 2020 jego poziom powinien przekroczy¢ 11 osoéb - ,firm”

na 100 mieszkancow.

Pomimo tego, ze
wojewddztwo warminsko-
mazurskie na tle kraju
wyréznia sie  wysokimi
wskaznikami rozwoju
turystyki to jednak
wiekszos¢ odwiedzajgcych
je turystdw nie decyduje
sie na pobyt w Elblgskim
Obszarze  Funkcjonalnym.

Wedtug trenddéw
statystycznych poziom tego
wskaznika powinien
wyraznie wzrastag,

w szczegdlnosci w samym
Elblagu, tak by w roku 2020

Wykres 26. Korzystajacy z noclegéw w turystycznych obiektach noclegowych w przeliczeniu na 100
mieszkancéw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

odwiedzito go prawie dwukrotnie wiecej turystéw w poréwnaniu z rokiem 2012 (wykres 26).

WIEDZA | ZAUFANIE
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do aa&&@@m@setek dzieci objetych émamem przedszkolnym*pwirieH"5rz ¢

wartosé okoto 90%
(przy czym 100%
w  miastach, a 80%
na wsiach) (wykres 27).
Jezeli w EOF utrzyma sie
dotychczasowe tempo
rozwoju tego wskaznika
nie powinno by¢ problemu
z osiggnieciem
wskaznikéw
proponowanych w SRK
(zaréwno w samym
Elblagu, jak i gminach
EOF).

Wykres 27. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym(%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

U podstaw budowy konkurencyjnosci regiondéw lezy kapitat spoteczny przejawiajacy sie we

wzajemnym zaufaniu
pomiedzy réinymi Wykres 28. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw
in jami
stytucjami, <0
czy podmiotami  oraz 45
w  aktywnosci lokalnej 40
35
spotecznosci. Liczba 30
organizacji pozarzadowych 25
L . 20
w odniesieniu do liczby 15
mieszkancow w EOF jest 10
wyzsza niz wartos¢ tego 3
wskaznika na poziomie N 2 2338838853238 N03MYNRS]
O OO OO 00 OO O O O O O O O O O O O O O O o o o o O o o
zatozeniu utrzymania == ==Elblag EOF POLSKA WWM EOF - Elblag
dotychczasowego tempa ]
wzrostu tego wskaznika w Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
roku 2020 liczba organizacji Il sektora w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarnicow EOF powinna

przekroczy¢ 45 i pozostac wyzsza od wskaznikéw krajowych i regionalnych (wykres 28).

WIZERUNEK
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Wykres 29. Turysci zagraniczni korzystajacy z noclegéw w turystycznych obiektach noclegowych

w przeliczeniu na 100 mieszkancéw

W Krajowej Strategii Rozwoju 25
Regionalnego (KSRR) zaktada o =
. . . , S
sie, ze liczba  turystéw
zagranicznych korzystajgcych 15
z noclegdéw w Polsce powinna 10
w roku 2020 by¢ prawie o 5
50% wyzsza niz w roku 2008

0
wykres 29). Trend rozwoiju N ©ON 0 O O o NN M < 1D WK O A O o4 N ™M W © N O O
tego wskaznika a

jego wartosci historycznych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

przewidujg  podobne jak

w KSRR tempo wzrostu liczby turystdw zagranicznych. Jezeli zjawisko to rozwinie sie zgodni z
dotychczasowymi trendami statystycznymi  to w roku 2020 Elblgski Obszar Funkcjonalny odwiedzi
wiecej turystodw zagranicznych per capita niz wojewddztwo warminsko-mazurskie.

Trudno liczy¢ na to, ze

liczba spodtek z udziatem
kapitatu zagranicznego per | na10tys. mieszkancow

Wykres 30. Liczba spétek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego (sektor prywatny) w przeliczeniu

capita zarejestrowanych na

30
terenie EOF =zblizy sie

25 —

wyraznie do wskaznika na /
poziomie kraju 20 //

(wojewddztwo warmirisko- 15 _

mazurskie nalezy do tych o 10 e

najnizszej atrakcyjnosci . . !é-------”"----

inwestycyjnej). Jezeli

. 0

jednak dotychczasowe 4 N Mm% N O N ® @ O o N Mm% 1 O N~ ® & O
o o o o o o o o o - - - — — — - - — i o
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to w roku 2020 na 10 tys. == = = E|blag EOF POLSKA s WWM EOF - Elblag

mieszkancow bedzie

przypa dato prawi e Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

9 firm z udziatem zagranicznym (w samym Elblagu prawie 10)

(Wykres 30).

W konteksScie promocji gospodarczej szczegdlna uwaga powinna zosta¢ skierowana
na ,pozaelblaskie” gminy EOF, gdzie od wielu lat nie przybywato nowych firm
z udziatem zagranicznym. Lata 2011-2012 przyniosty niewielki wzrost zainteresowania inwestoréw
tym obszarem (6 nowych firm), co warto by wykorzysta¢ w przysztosci jako czynnik lokalizacji
kolejnych podmiotéw.
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4. GOSPODARKA EOF A SPECJALIZACIJE REGIONALNE

W nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej otrzymanie srodkédw na badania i rozwéj bedzie
warunkowane posiadaniem regionalnej strategii na rzecz rozwoju inteligentnych specjalizacji
i wyznaczeniem tych specjalizacji. W zaktualizowanej Strategii rozwoju spotfeczno-gospodarczego
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025 zostaty wskazane trzy inteligentne specjalizacje:
ekonomia wody, zywnos$¢ wysokiej jakosci oraz drewno i meblarstwo. Ich rozwdj ma zostaé
zapewniony réwniez poprzez wsparcie horyzontalnych obszaréw, stanowigcych podstawe rozwoju
kazdego biznesu, czyli: technologii informacyjno-komunikacyjnych, finansowania, logistyki,
bezpieczenstwa, targdw i promocji.

EOF dysponuje duzym potencjatem gospodarczym w skali catego wojewddztwa. W znacznym
stopniu wpisuje sie rowniez w regionalne inteligentne specjalizacje, przede wszystkim dzieki
obecnosci znaczacych na rynku firm i rozbudowanych sieci wspétpracy w ramach klastrow

Tabela). Sfera nauki i edukacji jest w mniejszym stopniu rozwinieta, chociaz w pewnym zakresie
wspiera lokalng gospodarke, w szczegdlnosci poprzez dziatalno$é Elblgskiego Parku
Technologicznego.

W oparciu o zasoby wodd powierzchniowych EOF rozwinety sie rdéine rodzaje dziatalnosci
gospodarczej, ktére znacznie wzmacniajg potencjat specjalizacji ekonomia wody. Poczawszy od
rozwoju turystyki wodnej, zeglugi morskiej i srodlgdowej, przez potowy ryb i innych organizmoéw
wodnych az po wysoko zaawansowane procesy w produkcji maszyn do ciecia wodg (technologie
waterjet). Firmy dziatajgce
w tych branzach s3 zlokalizowane w catym EOF. Cze$¢ z nich nalezy do klastrow: Elblgskiego Klastra
Turystycznego i Elblgskiego Klastra Metalowo-Maszynowego. Do zintegrowanego zarzadzania tymi
szczegdlnymi obszarami zostata powotana Lokalna Grupa Rybacka ,Zalew Wislany”, Lokalna Grupa
Dziatania ,,Wysoczyzna Elblgska” a na potudniu EOF Stowarzyszenie tgczy Nas Kanat Elblgski LGD.
Sfera nauki w tej specjalizacji jest réwniez silna, przede wszystkim za sprawg Zutawskiego Osrodka
Badawczego Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego oraz Laboratorium Zaawansowanych Analiz
Srodowiskowych  Elblgskiego Parku Technologicznego, w ktérych to, we wspdtpracy
z przedsiebiorcami, wykonywane sg liczne prace wdrozeniowe w zakresie ochrony ekosystemoéw
wodnych. Dopetnieniem jest szeroka oferta elblgskich szkét zawodowych, ktére ksztatcg we
wszystkich wiodgcych gateziach ekonomii wody.

Dobrze rozwinietymi branzami w EOF sg réowniez przetwdérstwo drewna i meblarstwo. W catym
obszarze zlokalizowanych jest wiele przedsiebiorstw tej branzy, w tym duzych fabryk mebli.
Ich potencjat wynika nie tylko z wielkosci zatrudnienia, ale tez z rozwinietej produkcji na eksport.

W Elblggu funkcjonuje Klaster Mebel Elblag — jeden z pierwszych klastréw w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. W Centrum Technologii Drewna i Mebli w Elblgskim Parku Technologicznym
prowadzone sg natomiast badania nad nowoczesnymi technologami obrébki drewna, takze we
wspotpracy

z wiodacymi w tej dziedzinie instytucjami naukowo-badawczymi: Instytutem Technologii Drewna
w Poznaniu i Instytutem Wzornictwa Przemystowego w Warszawie.

W najmniejszym stopniu rozwinieta jest specjalizacja zywnosé wysokiej jakosci. W EOF nie ma wielu
duzych firm dziatajagcych w branzach rolnej i spozywczej. Pewng specyfikg jest natomiast
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pszczelarstwo, ktdre charakteryzuje sie dosyé duzym udziatem mikro i matych przedsiebiorstw.

Ponadto, silnym osrodkiem badawczym tej specjalizacji w catym wojewddztwie jest Olsztyn, dlatego

dla

rozwoju firm z szeroko pojetej

branzy spozywczej

z Uniwersytetem Warmirisko-Mazurskim.

istotna jest sieciowa wspodtpraca

EOF posiada rowniez potencjat w zakresie ICT, ktérego rozwdj ma zapewnié¢ wsparcie dla wszystkich

regionalnych inteligentnych specjalizacji. W branzy telekomunikacyjnej i informatyczne] dziata tez

klaster — ICT Amber Klaster Teleinformatyczny, zrzeszajgcy 18 podmiotdw z Elblaga i okolic. Prowadzi

on tez szeroka wspodtprace, m.in. z Pomorskim Klastrem ICT, a takze Centrum Innowacyjno-

Technologicznym w Kaliningradzie. Wsparcie dla nowych przedsiebiorstw oferuje réwniez Elblgski

Inkubator Nowoczesnych Technologii Informatycznych.

Z uwagi na dogodne warunki dla lokalizacji instalacji produkujacych energie odnawialng i widoczne

juz pierwsze inicjatywy klastrowe (Elblgski Klaster Eko-Energetyczny - PRO-OZE jest obecnie w fazie

organizacji) drugim takim obszarem moze stac sie w przysztosci bezpieczerstwo energetyczne.

Tabela 12. Potencjat EOF w zakresie regionalnych inteligentnych specjalizacji**

Ekonomia wody

Elblaski Klaster Metalowo-Maszynowy -
zrzesza 16 firm, w tym rozwijajacych
produkcje maszyn do ciecia strumieniem
wodnym.

Elblaski Klaster Turystyczny — stowarzysza
38 podmiotéw dziatajagcych w  szeroko
rozumianej branzy turystycznej;
wspotpracuje

z Katedra Polityki Gospodarczej

i Regionalnej przy Uniwersytecie
Warminsko-Mazurskim w Olsztynie

i Elblagskim Parkiem Technologicznym w
zakresie transferu wiedzy

i rozwigzan innowacyjnych w branzy
turystycznej.

Lokalna Grupa Rybacka "Zalew Wislany"
realizuje  Lokalng  Strategie = Rozwoju
Obszarow Zaleznych od Rybactwa
obejmujac swoimi dziataniami gminy:
Miasto Braniewo, Gmine Braniewo,
Frombork, Tolkmicko, Gronowo Elblaskie,
Gmine Elblag, Markusy, Ploskinia oraz
Powiat Elblaski i Powiat Braniewski.

Stowarzyszenie taczy Nas Kanat Elblaski
LGD w Elblagu - zasiegiem odziatywania
obejmuje 12 gmin
z trzech powiatow: elblaskiego, itawskiego i
ostrodzkiego.

Omax Polska Sp. z 0.0. — nalezy do
amerykanskiego koncernu OMAX
Corp., Swiatowy lider w dziedzinie
technologii hydrostrumieniowych,
cztonek Elblaskiego Klastra
Metalowo-Maszynowego.

Alstom Power spotka z o.0. — zaktad
metalurgiczny zlokalizowany
w Elblagu, produkcja odlewéw dla
energetyki, przemystu stoczniowego

i innych gatezi przemystu ciezkiego,
produkcja turbin parowych

i gazowych, zatrudnia ok. 2200 oséb.

Zegluga Gdanska Sp. z 0.0. - Przystan
Frombork — s$rédlgdowy pasazerski
transport wodny (Krynica Morska-
Frombork).

Instytut Technologiczno-
Przyrodniczy, Zutawski Osrodek
Badawczy w Elblagu — prowadzi

badania naukowe i prace
wdrozeniowe m.in. w zakresie
inzynierii wodno-melioracyjnej,

zanieczyszczen i ochrony jakosci wod
oraz gospodarowania na obszarach
polderowych.

Laboratorium Zaawansowanych
Analiz Srodowiskowych Elblaskiego
Parku Technologicznego — prowadzi
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
m.in. w zakresie ochrony srodowiska,
jakosci wdd, opracowywania nowych
rozwigzan uzdatniania wody.

Panstwowa
Zawodowa w

Wyisza Szkota
Elblaggu, Instytut
Politechniczny - ksztatcenie na
kierunku ochrona S$rodowiska ze
specjalnoscia inzynieria ekologiczna.

Elblgska Uczelnia Humanistyczno-
Ekonomiczna — prowadzi badania
naukowe w zakresie elblaskiego
portu, transportu morskiego oraz
przekopu Mierzei Wislanej.

Zespot Szkot Inzynierii Srodowiska

' Dane dotyczqgce wielkosci zatrudnienia i liczby podmiotéw — cztonkéw klastréw pochodzq z opracowania Mozliwosci eksportowe
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Katalog eksportowy 2011, W-MARR, Olsztyn oraz stron internetowych poszczegdlnych firm

i organizacji.
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LGD Wysoczyzna Elblagska obejmuje swoim
zasiegiem trzy gminy: Milejewo, Mtynary i
Tolkmicko.

i Ustug im. Mikotaja Kopernika
w Elblagu — ksztatcenie w zakresie
obstugi  urzadzen i systemdéw
energetyki odnawialnej, montazu
sieci instalacji i urzadzen sanitarnych.

Zespot Szkot Mechanicznych
w Elblagu — ksztatcenie na kierunku
mechatronika; wspotpraca
z Elblgskim Parkiem
Technologicznym  oraz  firmami
produkujgcymi technologie ciecia
strumieniem wodnym.

Drewno i meblarstwo

Klaster Mebel Elblag — skupia 15 firm

z szeroko rozumianej branzy meblarskiej
(producentéw mebli, osprzetu,
potfabrykatow, akcesoriow)

i 5 instytucji otoczenia biznesu (banki,
transport, marketing i reklama).

Klaster wspétpracuje z Instytutem
Technologii Drewna w Poznaniu i
Instytutem Wzornictwa Przemystowego z
Warszawy, a takzie dzierzawi Centrum
Technologii Drewna i Mebli w Elblgskim
Parku Technologicznym (dziata od 2011 r.).

Fabryka Mebli Stolptyt Sp. z 0.0.

i ,,Wojcik” Fabryka Mebli Sp. z 0.0. —
zatrudniajg ok. 700 os6b, produkujg
na rynek krajowy i zagraniczny,
gtéwnie do Niemiec, Austrii, Wielkiej
Brytanii, Czech, Chorwacji, Stowacji i
na Ukraine; zlokalizowane na terenie
Warminsko-mazurskiej specjalnej
strefy ekonomicznej.

"DRE" spoétka z 0.0. Gronowo Gdrne
—zlokalizowana w gminie Elblag,
zatrudnia ponad 500 oséb.

»MEBLE-OKMED” DEMKO Sp.j. —
zaktad zlokalizowany w Braniewie,
zatrudnia ok. 100 oséb; produkcja na
eksport, m.in. do Niemiec, Rumunii i
Butgarii.

Zespot Szkét Inzynierii Srodowiska
i Ustug im. Mikotaja Kopernika w
Elblagu — ksztatcenie w zakresie
technologii drewna.

Zywnosé wysokiej jakosci

Lokalna Grupa Rybacka "Zalew Wislany"

realizuje  Lokalng Strategie = Rozwoju
Obszarow  Zaleinych od Rybactwa
obejmujac swoimi dziataniami gminy:
Miasto Braniewo, Gmine Braniewo,

Frombork, Tolkmicko, Gronowo Elblgskie,
Gmine Elblag, Markusy, Ploskinia oraz
Powiat Elblaski i Powiat Braniewski.

"MASFROST" Sp. z 0. o — producent
mrozonych owocdéw i warzyw,
zatrudnia ok. 80 oso6b, fabryka
zlokalizowana w Tolkmicku.

"Sery ICC Pastek" spétka z o.0. —

producent seréw i masta oraz
dodatkéw mleczarskich (lider w
dziedzinie produkcji zamiennikéw

mleka i Smietanki), czes¢ francuskiej
Grupy BONGRAIN.

Polish Snail Holding Damian
Gajewski i Wspdlnicy sp.jawna. z
Elblaga — zajmuje sie hodowlg,
przetwoérstwem i sprzedazg
$limakdw; prowadzi badania i
szkolenia w zakresie hodowli;
wspotpracuje z hodowcami z kraju i
zagranicy (gtownie Litwy, totwy,
Butgarii, Czech i Ukrainy).

Instytut Technologiczno-
Przyrodniczy w Falentach

Zutawski Oérodek Badawczy

w Elblagu prowadzi badania na
obszarze Zutaw i wojewddztwa $cisle

Brak
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wigzgce sie z poprawa jakosci
Zywnosci

Zrédto: opracowanie wiasne.

Innowacyjnos¢ EOF, jak i catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, mierzona wskaznikami
z zakresu nauki i techniki, a takze naktadami przedsiebiorstw, zaréwno przemystowych jak i z sektora
ustug, na dziatalno$¢ innowacyjng, jest niska.

W EOF innowacyjno$¢ koncentruje sie w Elblaggu. Wiekszos¢ funkcjonujgcych w EOF instytucji
otoczenia biznesu powstata zaledwie kilka lat temu. Tymczasem budowa innowacyjnego regionu to
dtugotrwaty proces. Najbardziej innowacyjnym podmiotem w EOF jest Centrum Badawczo-
Rozwojowe OPEGIEKA.

Bariery w rozwoju innowacyjnosci wynikaja z rozwoju gospodarczego regionu oraz koniunktury
gospodarczej. EOF to region, ktéry charakteryzuje sie wysoka stopg bezrobocia, a jednoczesnie
brakiem specjalistéw. Kryzys gospodarczy i zwigzane z nim problemy finansowe przedsiebiorstw nie
sprzyjaja wzrostowi wydatkdw na innowacyjnos¢ i skutkuja niewielka liczbg innowacji.
Przedsiebiorstwa przyjmujg w takiej sytuacji postawe defensywng (obronng, pasywng, przetrwania
przedsiebiorstwa). Sektor MSP, ktéry jest motorem napedowym gospodarki, na tle biezgcych
problemdw rozwojowych (finansowych), czesto nie jest zainteresowany innowacyjnoscig. W regionie
jest wiele innych, pilnych potrzeb, jak np. poprawa stanu infrastruktury. Powstawaniu innowacji
bedzie sprzyjato przyjecie przez przedsiebiorstwa postawy ofensywnej - strategii aktywnego dziatania
przedsiebiorczego, ktéra moze by¢ pionierska lub nasladowcza. Strategia ofensywna cechuje sie m.in.
dywersyfikacjg rozwojowa, zmiennoscig regut zarzadzania i oceny, strukturami sieciowymi,
inwestowaniem w nowe wyroby, przekwalifikowanie pracownikdw, rozszerzanie i urozmaicenie
asortymentu produkcji i dostaw.

Wyniki badan (IDI) wskazujg, ze problemem z zakresu rozwoju branz innowacyjnych jest staba
wspotpraca miedzy przedsiebiorstwami a sferg nauki. Jest to bardzo niekorzystna sytuacja
w kontekscie kreowania innowacyjnego regionu. Z punktu widzenia przedsiebiorstw i klastréw,
funkcjonujgcych w EOF, podstawowym problemem s3g braki kadrowe czyli wspomniany juz brak
specjalistdw. Dotyczy on kadry technicznej, wykwalifikowanej kadry w przedsiebiorstwach i lokalnych
uczelniach, ktéra mogtaby wspdtpracowaé w zakresie innowacji. W zakresie edukacji wystepuje
niedopasowanie do potrzeb rynku pracy. W celu zniwelowania tej bariery bardzo wazne bedzie
stworzenie systemu zachet dla przedsiebiorcow, ktére bedg stymulowaty wspoétprace miedzy
biznesem z nauka.

Barierg wzrostu innowacyjnosci jest takze brak kultury proinnowacyjnej i obawa przed zmianami.
Tymczasem niewprowadzanie innowacji wigze sie z jeszcze wiekszym ryzykiem. Innowacyjnos¢ jest
bowiem kartg przetargowa konkurencyjnosci. Wsréd MSP wystepuje niski stan swiadomosci i wiedzy
w zakresie znaczenie innowacyjnosci w kreowaniu konkurencyjnosci.

Potencjat innowacyjny EOF w postaci przede wszystkim: Centrum Badawczo-Rozwojowego
OPEGIEKA, Elblgskiego Parku Technologicznego, klastréw, sektora nauki i edukacji (przede wszystkim
PWSZ, EUH-E, Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego, Zutawski Oérodek Badawczy) oraz mozliwosé
efektywnego wykorzystanie $rodkéw Unii Europejskiej na innowacje w nowej perspektywie

Strona /0



POMOC TECHNICZNA > punsunornss
N

P % Obszar
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Funkgjonalny ROZWOJU REGIONALNEGO

finansowej 2014-2020 dajg mozliwos¢ wzrostu innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci EOF. Istotne
znaczenie w tym procesie bedzie miata Strategia innowacyjnosci EOF oparta na innowacyjnym
potencjale wiodgcych inteligentnych specjalizacji EOF.

Strategia to dtugookresowy plan dziatania, w ktédrym okreslone sg strategiczne cele i kierunki
dziatania, ktére sg niezbedne dla realizacji przyjetych zamierzen. Strategia jest pomocna
w podejmowaniu przedsiewzie¢ innowacyjnych w EOF.

W Strategii okreslono misje i wizje EOF oraz cele strategiczne i kierunki dziatania, ktére sg spdjne ze
Strategia Rozwoju Elblgga 2020+ oraz Regionalng Strategia Innowacyjnosci Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego do 2020 roku i Strategig Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego do 2025 roku. Nastepnie zaproponowany zostat zestaw dziatan wraz z
harmonogramem wdrozenia tych dziatan oraz okresleniem ich kosztéw - plan operacyjno-
wykonawczy do 2020 roku.

Misja okresla jaki powinien by¢ wizerunek EOF w perspektywie nastepnych lat i wskazuje jakie sg
priorytety w dziataniach. Wizja natomiast to pozadany, docelowy obraz przysztosci, w petni
uksztattowany wizerunek, ktéry EOF chce osiggngé na koniec zatozonego horyzontu czasowego,
wspdlnie ze spotecznoscig lokalng i partnerami spoteczno-gospodarczymi.

Elblaski Obszar Funkcjonalny konkurencyjng i innowacyjng gospodarkg - liderem innowacji
W regionie.

Budowanie skoordynowanego systemu wspomagania innowacji opartych na inteligentnych
specjalizacjach EOF poprzez stymulowanie wspoétpracy pomiedzy nauka a biznesem.
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ANALIZA SWOT

Analiza SWOT zostata przeprowadzona w klasycznym ujeciu, w ktérym to czynniki dzielone sg wedtug

dwéch kryteriow: miejsca wystepowania oraz charakteru oddziatywania. Miejsce wystepowania

danego czynnika moze by¢ w obrebie analizowane] jednostki lub poza nig (w jej otoczeniu).

Z kolei charakter oddziatywania czynnika moze by¢ albo pozytywny albo negatywny.

Przedstawiona ponizej analiza SWOT zawiera najwazniejsze mocne i stabe strony Elblgskiego Obszaru

Funkcjonalnego oraz kluczowe szanse i zagrozenia pojawiajace sie w jego otoczeniu.

MOCNE STRONY:
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Potozenie blisko duzych szlakdw transportowych: drogowych, morskich i kolejowych,
umozliwiajgcych dobrg komunikacje z Tréjmiastem, Warszawg i Obwodem Kaliningradzkim;

Potozenie w strefie przygranicznej z Obwodem Kaliningradzkim;

Duza réznorodnosé terendw stwarzajagca mozliwosé uprawiania réznych rodzajéw turystyki
aktywnej i wypoczynkowej (Zalew Wislany, Wysoczyzna Elblgska);

Unikatowe atrakcje turystyczne (Kanat Elblaski, dawna osada Truso);
Cenne zasoby wadd termalnych, chlorkowo-sodowych (okolice Fromborka);

Intensywna wspodtpraca miedzynarodowa na ptaszczyznie spotecznej i gospodarczej
(m.in. Przedstawicielstwo Informacyjne Elblagga w Kaliningradzie);

Wysoki potencjat w zakresie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii;

Bogaty kalendarz wydarzen o charakterze regionalnym, ogdlnopolskim i miedzynarodowym;
Bogate tradycje i duza réznorodnosé dziedzictwa kulturowego;

Wolne tereny inwestycyjne w Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej;

Funkcjonowanie klastrow o silnym potencjale innowacyjnym: Klaster Mebel Elblag, Klaster
Teleinformatyczny ICT Amber, Elblaski Klaster Metalowy Nowoczesnych Technologii;

Obecnos¢ przedsiebiorstw o wysokim potencjale innowacyjnym;

Istnienie potencjatu (w postaci klastrow, przedsiebiorstw, instytucji naukowych i edukacyjnych)
dla rozwoju innowacyjnosci regionalnych inteligentnych specjalizacji (ekonomia wody, drewno

i meblarstwo, zywnos$¢ wysokiej jakosci), technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz branzy
metalowo-maszynowej;

Bogate oferty oraz potencjat elblgskich uczelni wyzszych, w szczegdlnosci Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej i Elblgskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej;

Dobre doswiadczenia wspétpracy lokalnych przedsiebiorstw z instytucjami nauki i edukacji
(w tym dziatalno$¢ Rad Biznesu i Pracodawcow);

Rozwinieta infrastruktura i system wsparcia przedsiebiorczosci (w tym funkcjonowanie dwdch
inkubatoréw przedsiebiorczosci);
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Dobrze rozwinieta sie¢ instytucji otoczenia biznesu i transferu technologii (w tym Elblaski Park
Technologiczny);

Wysoki poziom informatyzacji edukacji w EOF;
Rozwinieta baza dydaktyczna do praktycznej nauki zawodu w szkotach ponadgimnazjalnych;
Ukierunkowanie na rozwdj komunikacji, w tym drogowej i zeglugi;

Korzystne potozenie komunikacyjne przy drogach ekspresowych na szlaku komunikacyjnym
taczacym Europe Zachodnig z krajami nadbattyckimi oraz z obwodem kaliningradzkim;

Korzystne warunki na stworzenie atrakcyjnego zespotu funkcjonalno-przestrzennego: Stare
Miasto — rzeka Elblagg — Wyspa Spichrzéw;

Obecnos¢ duzej liczby organizacji pozarzgdowych o zréznicowanych profilach dziatalnosci oraz
rozwinieta infrastruktura wsparcia lll sektora;

Doswiadczenie w efektywnym wykorzystywaniu przez szkoty i uczelnie wyzsze funduszy unijnych
(w perspektywie budzetowej 2007 — 2013);

Dziatalnos¢ Wojewddzkiego Warminsko-Mazurskiego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli
w Elblagu;

Wysoka zdawalnosé egzaminéw zawodowych uczniow szkét ponadgimnazjalnych;

StABE STRONY:
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Postepujace procesy depopulacji i starzenia sie spoteczeristwa EOF;

Niekorzystna sytuacja na rynku pracy: wysoki poziom i niekorzystna struktura bezrobocia,
niedostosowanie kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb rynku i mata elastycznos¢ rynku pracy;

Narastajgce problemy spoteczne, w tym wysoki odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych i stabe
warunki zycia w wielu gospodarstwach domowych;

Niski poziom kapitatu spotecznego;

Odptyw ludnosci (w szczegolnosci mtodej i wyksztatconej) do innych osrodkéw;

Niski poziom przedsiebiorczosci;

Niewystarczajgca liczba doradcéw zawodowych zatrudnionych w gimnazjach i w szkotach
ponadgimnazjalnych;

Brak dostatecznego wyposazenia bazy dydaktycznej do ksztatcenia zawodowego w szkotfach
ponadgimnazjalnych (np. kierunki stolarskie, budowlane, metalurgiczne);

Niewystarczajaca liczba wysoko wykwalifikowanej kadry, w tym inzynierow w stosunku
do potrzeb rynku;
Niewykorzystany potencjat badawczy uczelni funkcjonujgcych na terenie EOF;

Niewystarczajgca wspoétpraca pomiedzy przedsiebiorstwami oraz naukg, samorzadami
i instytucjami otoczenia biznesu;

Mata aktywnosc¢ przedsiebiorcdw we wspieraniu rozwoju edukacji (np. przez pomoc w tworzeniu
programow nauczania, fundowanie nagréd dla najlepszych uczniéw, pomoc w wyposazaniu
klasopracowni);
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Niedostateczne srodki finansowe na funkcjonowanie placéwek oswiatowych;

Brak zintegrowanej i dobrze rozwinietej promocji turystycznej i gospodarczej gmin EOF;

Niski poziom wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej EOF i zty stan znacznej czesci drog
w gminach wiejskich;

Brak spdjnego systemu komunikacji rowerowej;

Niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura sportowo-rekreacyjna;

Niewystarczajgco rozbudowana siec teleinformatyczna (wystepowanie tzw. ,biatych plam”);
Niewykorzystany potencjat portu morskiego w Elblagu;

Brak zintegrowania infrastruktury portowej zlokalizowanej na Zalewie Wislanym;

Zta jakos¢ wod w Zalewie Wislanym;

Niewystarczajgco rozbudowana infrastruktura komunalna na terenach wiejskich EOF;

Braki w zakresie niektérych form ochrony zdrowia (zwigzanych z geriatrig, leczeniem choréb
przewlektych, pulmonologig, psychiatrig dzieciecg i medycyng sportowg);

Staba kondycja organizacji pozarzadowych pod wzgledem zasobdéw finansowych, ludzkich
i materialnych;

Niska aktywnosc¢ spoteczna;

Staba kondycja finansowa gmin.

SZANSE:

X3

%
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%

X3

%

Priorytety polityki regionalnej Unii Europejskiej zgodne z potrzebami rozwojowymi EOF;
Status osrodka regionalnego w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030;
Rosngce mozliwosci realizacji programéw wspotpracy miedzynarodowej;

Poprawa stosunkéw politycznych Polski z Rosjg;

Nowe mozliwosci zdobywania zawodu m.in. poprzez kwalifikacyjne kursy zawodowe;

Rosngce znacznie organizacji pozarzgdowych w realizacji zadan publicznych;

Srodki UE w perspektywie finansowej 2014-2020, w szczegdlnosci w zakresie innowacyjnosci,
kapitatu ludzkiego oraz sieciowania;
Organizacja Mistrzostw Swiata w pitce noznej w Rosji w 2018 roku;

Wzrost zainteresowania inwestoréw zagranicznych;

Wzrost wspotpracy przedsiebiorstw oraz instytucji naukowo-badawczych z innymi osrodkami
naukowymi w kraju i za granicg;

Realizacja programow unijnych wspierajgcych rozwdj kapitatu ludzkiego (np. Erasmus Plus,
Comenius);

Utrzymanie sie trenddw w zakresie finansowania niskoemisyjnego transportu 