Zatgcznik Nr 3 do Uchwaty Nr VII/55/2024 Rady Gminy Milejewo z dnia 12 grudnia 2024r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Milejewo na lata 2025-2028

OBJASNIENIA

Do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Milejewo na lata 2025-2028

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) Gminy Milejewo zostata sporzadzona zgodnie z
regulacjg art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Swoim zakresem
obejmuje lata 2025-2028 co wynika z ujecia prognozy zgonie z art. 227 ustawy o finansach
publicznych. Zatgczniki nr 1 oraz nr 2 zostaty sporzgdzone zgodnie z wzorem WPF jednostki
samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 z sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Zatgcznik nr 1 obejmuje
swoim horyzontem czasowym projekt 2025 roku oraz prognoze na lata 2026-2028.

Podstawowg zasadg obowigzujgcg w trakcie konstruowania WPF jest prowadzenie
réwnolegle prac nad uchwata budzetowa w celu zapewnienia ich wzajemnej zgodnosci. Wartosci
przyjete w WPF i uchwale budzetowej powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchoddw oraz dtugu gminy. Prezentowany projekt WPF
jest zgodny z projektem w horyzoncie czasowym do 2028 roku. W latach objetych WPF poziom
dochododw i wydatkéw oszacowano w oparciu o trendy historyczne poszczegdlnych zrodet
dochoddéw i kategorii wydatkow Gminy w latach ubiegtych, zatozenia makroekonomiczne na
potrzeby WPF ujmujgac do planowania wskazniki makroekonomiczne oraz takze wartosci
wynikajgce z lat ubiegtych oraz obowigzujgcych przepiséw prawa z uwzglednieniem regulacji
szczegdlnych. Proces prognozowania dokumentu strategicznego jakim jest Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy zostat podzielony na etapy, z ktérych najwazniejsze byty:

1. Okreslenie celu planowania i przedziatu czasowego prognozy

2. Usystematyzowanie czynnikéw mikro i makroekonomicznych majgcych wptyw na
planowane wielkosci

3. Dokonanie wyboru metody planowania i zbudowanie modelu planowania

Przedstawienie prognozy dtugookresowej

5. Uzasadnienie przedstawionych wartosci

>

Zgodnie z art. 226 ustawy z dnia 2009 o finansach publicznych w WPF Gminy Milejewo
przedstawione zostaty dla kazdego roku objetego prognoza nastepujgce wielkosci:

Dochody biezgce i wydatki biezgce Gminy Milejewo, w tym na obstuge dtugu
Dochody i wydatki majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majagtku budzetu Gminy
Wynik budzetu Gminy Milejewo

Sposob pokrycia deficytu / rozdysponowania nadwyzki

Rozchody budzetu Gminy

Kwote dtugu i sposdb jego sfinansowania

ook LN



Celi przedziat czasowy Wieloletniej Prognozy Finansowej

Ramy czasowe zostaty okreslone zostaty przez ustawodawce w art. 227 ustawy o
finansach publicznych. Stosownie do tych postanowien, wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat, przy czym okres ten nie
moze by¢ krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkdw wieloletnich a w przypadku prognozy
kwoty dtugu nie moze by¢ krétszy niz okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnac
zobowigzania.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Milejewo obejmuje lata od 2025 do 2028. Gmina
Milejewo planuje realizowac¢ przedsiewziecie w latach 2025-2026 a dtug — kredyty bankowe Gmina
zamierza sptaci¢ w2025 roku. Na moment sporzagdzania WPF Gmina nie planuje zacigga¢ nowych
zobowigzan.

Wptyw czynnikéw mikro i makroekonomicznych na planowanie wielkosci budzetowych

Przy planowaniu poszczegdlnych wielkosci budzetowych kierowano sie wytycznymi
makroekonomicznymi bedacymi podstawa i punktem wyjsciowym do planowania podstawowych
wielkosci budzetu Gminy, jak réwniez trendami i zatozeniami dotyczacymi funkcjonowania
organizmu wewnatrz. Do budowy WPF Gminy Milejewo przyjeto prognozy wynikajgce z
wytycznych Ministerstwa Finansdw w zakresie stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw, wg stanu na pazdziernik 2024 roku.

Przedstawieni prognozy dtugookresowej i uzasadnienie planowanych wartosci

W roku 2025 zaplanowano dochody biezgce zgodnie z otrzymanymi informacjami od
Ministra Finanséw w zakresie subwencji oraz udziatéw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz z godnie z otrzymana informacjga od Wojewody Warminsko-Mazurskiego w
zakresie dotacji. W roku 2025 zwiekszono plan dochodéw z podatkéw oraz innych danin
realizowanych na rzecz Gminy. Szczegétowe ksztattowanie sie dochoddw roku 2025 przestawia
uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej na 2025 rok.

Przy prognozowaniu dochodéw budzetowych zaplanowano zmiany wynikajace ze zmiany
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie kalkulacji wptywéw z
podatku dochodowego od osdb fizycznych i prawnych oraz zasad kalkulacji subwencji ogolne;.

Dochody biezagce na 2025 rok zaplanowano w kwocie 20657 321,56 zt, co stanowi
wartos¢ wyzszg o 15,94% do dochodéw biezgcych roku 2024 planowanych do wykonania.
Powyzsze spowodowane jest czesciowo wzrostem wartosci kwot przyznanych gminie z udziatu w
podatku dochodowym wraz z subwencjg ogdélng W roku 2025 udziat w podatku dochodowy wraz
z subwencjg ogdélng i rezerwg subwencji ogdlnej wzrdst o 2 970 884,98 zt (11 794 897,98 zt -plan
na 2025, 8 824013,00 zt- kwota z 2024 roku).

Z uwagi na fakt, iz 2025 rok jest pierwszym rokiem funkcjonowania nowej ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz uwzgledniajac informacje przekazane przez
Ministerstwo, iz kolejne lata bedag jednoczesnie latami doprecyzowania ustawy oraz
korygowaniem ewentualnych bteddéw, przyjeto, ze udziat w podatkach dochodowych oraz
subwencji ogélnej a takze wysokos¢ rezerwy z subwencji ogélnej Gminie Milejewo pozostang na



niezmienionym poziomie w okresie 2026-2028. Réwniez kwoty dotacji zostang pozostawione na
podobnym poziomie jak roku 2025r. Zaktada sie bowiem, ze sytuacja spoteczna i gospodarcza
gminy jest na tyle stabilna, ze nie ma przestanek ani do radykalnego obnizenia dotacji ani do
znacznego ich zwiekszenia.

Na rok 2025 zaplanowano wzrost dochodéw biezacych z tytutu podatkéw i innych danin
publicznych uzyskanych przez gmine o 3,15% w stosunku do 2024 roku, w kolejnych latach
prognozuje sie wzrost w kazdym roku o 3,15% w stosunku do roku poprzednie przy czym zaktada
sie, ze dochody biezgce wzrosng w stopniu wyzszym niz wzrost dochodéw z podatkéw i danin,
gdyz planuje sie wzrost dochodéw z czynszéw i najmu.

Dochody majatkowe w 2025r. zaplanowano w oparciu o podpisane umowy dotyczace
dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych. Praktycznie wszystkie planowane inwestycje
beda realizowane w okresie rocznym i planuje sie ich zakonczenie w 2025 roku. W 2025 roku
dodatkowo planuje sie uzyskanie dochoddw ze sprzedazy majatku gminy w wysokosci
650 000,00 zt. W kolejnych latach nie planuje sie sprzedazy majatku.

Natomiast zaktada sie, ze w kolejnych latach prognozy poziom uzyskanego
dofinansowania na realizacje inwestycji bedzie stanowit co najmniej 80% kosztéw inwestycji. W
roku 2026 planuje sie inwestycje w zakresie modernizacji sieci wodno-kanalizacyjnej gminy.
Szacuje sie koszt inwestycji na kwote 6 500 000,00 zt z tego przyjmuje sie, ze zostanie uzyskane
dofinansowanie w wysokosci 80% kosztéw. Analizujac dane historyczne gminy mozna stwierdzic,
ze gmina w kazdym roku realizuje inwestycje, ktére czesciowo finansowane sg ze srodkdow
zewnetrznych. Przyjmujac zatozenia, ze ten trend w gminie zostanie utrzymany w prognozie
przyjeto uzyskanie dofinansowania w wysokosci 2 000 000,00 zt rocznie w latach 2026-2028.

W przypadku wydatkéw biezgcych w 2025 roku, tak jak i w przypadku dochodéw, planuje
sie wzrost 0 14,63% w stosunku do 2024 roku. W roku 2025 wydatki biezgce zaplanowano na
poziomie 20 400 646,3 r. W kolejnych latach gmina planuje otworzy¢ ztobek gminny co winno mieé
odzwierciedlenie w prognozowanym wzroscie wydatkow biezgcych. Na lata 2026-2028 dokonano
réwniez indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi
wskaznikow PKB i wynagrodzen zawarte w wytycznych wskaznikow makroekonomicznych
przedstawionych przez Ministerstwo.

Podobne zatozenia przyjeto w przypadku prognozowania pozostatych wydatkéw. Przy
czym na lata 2026-2028 prognozuje sie zmniejszenie kwoty na remonty biezgce z uwagi na fakt, iz
istotna czes$¢é remontu zostata zaplanowana na 2025 rok.

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano wytacznie na rok 2025 - zakoriczenie sptaty
kredytéw bankowych w pazdzierniku 2025r. Aktualnie gmina nie planuje zaciggania nowych
zobowigzan.

Wydatki majgtkowe w 2025 roku odpowiadajg wartosciom przedstawionym w zataczniku
do uchwaty budzetowej na 2025r. Kolejne prognozy zaktadajg zakonczenie realizacji w 2026 roku
przedsiewziecia — ,Modernizacja i przebudowa drég i placéw gminnych”. Analiza wydatkow
inwestycyjnych gminy lat ubiegtych wykazata, ze wydatki inwestycyjnej gminy w ostatnich latach
nie spadaty ponizej 3 000 000,00 zt. Dlatego zaktadajac utrzymanie poziomu inwestycji ha
minimalnym archiwalnym poziomie oraz uwzgledniajgc strategiczne plany gminy dotyczace
modernizacji sieci wodno-kanalizacyjnej w nastepnych latach 2026-2028 prognozuje sie



inwestycje na poziomie odpowiednio 2026 - 9 000 000,00zt, 2027 — 3000 000,00 zt, 2028 -
3000 000,00 zt. Gmina na ten moment planuje, iz w stosunku do wydatkéw inwestycyjnych uda
jej sie pozyskac¢ dofinansowanie w granicy 80% kosztéw inwestycji.

Rozchody budzetu Gminy, kwota dtugu sposéb jego sfinansowania
W latach 2026-2028 gmina nie planuje zaciggania zobowigzan dtuznych.

Poczawszy od 2014r. dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuje
indywidualny wskaznik zadtuzenia, wyznaczajgcy maksymalny, dopuszczalny limit sptat
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw, pozyczek wraz z odsetkami od kredytéw i pozyczek
oraz wyemitowanych papierow wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem od tych papieréw
wartosciowych. Poziom tego wskaznika zostat zdefiniowany jako Srednia arytmetyczna z
obliczonych z ostatnich trzech lat relacji okreslonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Relacje wskaznika zostaty zachowane w kazdym roku prognozy.

Deficyt/ nadwyzka finansowa oraz Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochodow i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o
niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw
biezgcych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego). Jednakze wynik finansowy w
prognozowanym okresie oscyluje blisko 0 chociaz jest ujemny. Wptywaja na to inwestycje, ktore
gmina, na ten moment chce realizowa¢ bez zaciggania zobowigzan ze zrédet zewnetrznych przy
zatozeniu, ze pozyskane srodki nie bedg wieksze niz 80% kosztéw inwestycji. Docelowo wynik ten
moze ulec zmianie, gdyz gmina bedzie starata sie pozyskiwa¢ dofinansowanie w maksymalnej
wysokosci. Sytuacja Gminy Milejewo jest stabilna. Gmina terminowo reguluje swoje
zobowigzania, a w catym okresie prognozy zachowana zostanie zaréwno nadwyzka biezaca (art.
242), jakirelacja z art. 243 ustawy o finansach publiczny



